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Barbosa, mandadas publicar, sob 0s auspicios do
Governo Federal, pelo Ministro Gustaro Capane-
ma dentro, do plano aprovado pelo decreto-lei n?9
3.668, de 30 de setembro de 1941, baixado pelo Pre-
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PREFACIO E NOTAS
DE
JOSE GOMES B. CAMARA

Juiz do I Tritunal de Alcada do
Estado do Rio de Janciro



PREFACIO

O ano de 1911 nao constitui para a existéncia de Rulr BARBOSA
pericdo de largas producoes na esfera juridica. A fase anterior
(1910) também se reveste de tal aspecto, pois, afora os dois gros-
sos volumes de alegacoes finais na Ac¢do Origindria numero 9, di-
vulgados sob o titulo de O Direito do Amazonas ao Acre Setentrio-
nal (Rio de Janeiro, 1910), pouco fecunda fora sua produ¢ao nesse
terreno, sendo, de mais a mais, de levar-se em conta que esse alen-
tado estudo apenas se concluira, ultimados os retoques necessarios
¢ impresso, anteriormente elaborada a sua redagao. Destarte, 1910
é de considerar-se periodo de atividade eminentemente politica, o
que igualmente acontece, ainda que em menor escala, naquele que
se lhe seque — 1911 — porém neste bem mais acentuada € de repu-
tar-se a sua atuacdo como advogado e jurisconsulto.

Dos trabalhos produzidos em 1911, dois ndo foram encontra-
dos, jamais localizados, embora se tenha certeza de que foram
concluidos: um parecer redigido entre fins de julho e ultimos dias
de agosto (1911), solicitado por EUGENIO FONTAINHA, de Juiz de
Fora, a respeito de questoes de loterias com o Estado de Minas Ge-
rais; parecer a respeito da reforma do Cap. Ten. ALVARO AUGUSTO
pE CARVALHO. Ndo se conhece qualquer texto — manuscrilo ou im-
presso — dessas duas pec¢as, muito embora, quanto ao ultimo, ja
tenha visto o Autor destas breves explicacoes avulso em que era
versada a matéria, dele nao constando, entretanto, o parecer de
Rul BARBOSA.

Afirmar-se que apenas esse ou aquele escrito, da lavra de RUI,
pertinente a determinado periodo, € tudo quanto falta, tem, por
si, uma forma de explicag¢ao provisoria. A razao é obvia. Necessario
se faz tenha alguém ensejo de frisar que nenhum ruista, nenhum
daqueles que se dedicam ao estudo de sua producao intelectual,
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sem par, ate hoje, nenhum colecionador, por mais paciente que
seja, nem o proprio Rul, até os ultimos instantes da sua mais do
que operosa erxistencia, poderia ufanar-se de conhecer tudo o que
foi deixado, de sua lavra, como producao intelectual, em todos 0s
setores por esta abrangidos. Se ninguém sabe, muito menos possui
ou tem possibilidade de possuir todo o acervo intelectual de sua
autoria, disperso e tantas vezes desconhecida a sua eristéncia.

Contudo, tem-se publicado o que se conhece, o que se sabe
pertencer-lhe — duvida nao oferecendo a autenticidade, embora
problemdtica, por vezes, a identificacdo — sem prejuizo de poste-
rior divulgacao de tudo o que vai surgindo com o correr do tempo.

Outro aspecto que cumpre salientar mais uma vez é o critério
tendente a evitar dispersao de varios escritos, fragmentarios, sem
unidade propria, vinculados ao mesmo problema ou deste sequén-
cia. Tém-se incluido os mais antigos com 0s mais recentes, com
predominio dos ullimos quanto ao critério cronologico adotado ex
vi legis. Tanto assim, que a matéria de expressivo escrilo concer-
nente a rescisao de um contrato, de 1911, ja se acha divulgada em
volume que corresponde ao ano de 1913. O que ora sai aqut publi-
cado contem materia de 1910, conforme se tera de explicar linhas
abairo.

A origem dos textos ora publicados ¢ aquela a seguir erposta,
com a mencao a edicoes promovidas, do que se conhece neste sen-
tido, pois bem podem acontecer, e tém ocorrido, hipoteses de repro-
ducoes em tiragem infima, sem o devido cuidado, em avulso ou
periodico, de que nem sequer tinha noticia o seu Autor, e, mais
tarde, a instituicao que preserva o seu nome e a sua memaoria.

I. O Dever do Advogado. Trata-se de parecer, em forma de
carta, ao insigne criminalista EvVARISTO DE MORAIS, a respeito de
rumoroso e tragico episodio ocorrido no Rio de Janeiro, em 1911,
cuja noticia, embora sucinta, sera inserida no lugar proprio.

Tem tido vdrias edicoes. A primeira de que se tem conheci-
mento, mas de que nao se sabe da existéncia de um so exemplar,
é de 1912 (Rio de Janeiro, 1912, Tip. da Casa Veritas, 18 paginas).
Nunca se apurou o motivo por que desapareceram oS exemplares
que teriam circulado na época, se porventura chegaram a circular,
e, se algum subsiste, constitui peca rarissima. Publicado posterior-
mente, sete anos mais tarde, em forma epistolar, na edicao de
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Cartas Politicas e Literarias, (Bahia, 1919) pp. 211 a 234, dois anos
depois seria reproduzido em avulso, pelo Instituto Bibliografico
Brasileiro (23 p.), pequeno formato (Rio, 1921), utilizou-se um dos
textos conhecidos, confrontado com os demais, nao havendo sen-
siveis discrepancias. Ha varias outras reproducoes, tais como aque-
la contida na Coletanea organizada por SILVINO GONCALVES, alem
de outras, nao se falando nos proprios apontamentos do arquivo
do Autor. Cumpre salientar, tambéeém: Correspondencia, (Sao Pau-
lo, 1932), p. 241; Revista Universitaria (abril 1935); Nacao Bra-
sileira, (1957), p. 18.

Um lance da carta ou resposta, desfavordvel, sem duvida, a
defesa do acusado, talvez tenha ensejado a reteng¢ao, senao destrui-
¢ao, dos exemplares da edicao de 1912, quando ainda sub judice o

processo criminal.

II. Matéria sujeita a muitas discussoes, na epoca, sem falar-
se no tratamento dispensado, inteiramente inadequado, por parte
do Poder Executivo, a da inamovibilidade e vitaliciedade dos Audi-
tores de Guerra, pois a Justica Militar, para alguns, nao compor-
tava as garantias constitucionais consagradas ao Judiciario.

Teria, assim, o tema de suscitar, como suscitara, varios pleitos,
valendo salientar o aqui tratado, em que figurava como autor
GARcIA Dias DE AviLA PIRES, sequindo-se o de ATANASIO CAVALCANTI
RamMAaLHO, ambos patrocinados pelos Advogados M. 1. CARVALHO DE
MENDONCA € J. P. SaLcapo FiLHO, e também aquele em que eram
autores os Auditores Aurxiliares JoAo PEssoA CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE, JoAo VICENTE BuLcAo VIANA e MARIO AUGUSTO CARDOSO
DE CASTRO.

Refere-se ao primeiro dos feitos — todos contra a Uniao Fe-
deral — o parecer de Rul BarBosa, datado de 15 de agosto de 1911,
tendo em relacdo aos demais a precedéncia a lide intentada pelo
Auditor GARCIA DE AVILA, seja quanto a propositura, seja em que
diz respeito a decisao final, como tambeém o parecer de Rul, por
assim dizer, bdsico na solu¢ao da matéria, que, a seguir, se torna-
ria pacifica, nao sé em face do entendimento do Judicidrio, como
também ante o tratamento legislativo, ate mesmo de origem CONS-
titucional, que lhe seria dispensado.

Teve esse parecer duas publicacoes em avulso. A primeira em
1911: Juizo da 1.2 Vara Federal. Inamovibilidade e Vitaliciedade
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dos Auditores de Guerra. Auctor: o Dr. Garcia Dias de Avila Pires.
Ré- a Unido Federal. Defesa dos Direitos do Auctor pelos Advoga-
dos Drs. M. 1. Carvalho de Mendonga e J. P. Salgado Filho. Rio de
Janeiro, Typ. d’ “A Patria Brasileira”, s. d. (mas é de 1911), 32 p.
Ocupa o parecer as pdginas 15 a 23. Oulra edicdo, em avulso: Su-
premo Tribunal Federal. Apelacao Civel n® 2135. Relator: Mi-
nistro Canuto Saraiva. Apelante: Juizo da 1.9 Vara Federal. Ape-
lado: Dr. Garcia Dias de Avila Pires. Defesa dos Direitos do Ape-
lado por seus Advogados: Drs. M. I. Carvalho de Mendoncga e J. P.
Salgado Filho. Rio de Janeiro, Tip. e Pap. de Almeida Marques &
C., 1912. Ocorre o parecer nas paginas 18 a 28. Foi ainda publicado
na Revista Forense — 1911 — vol. XVI, p. 223, em Diario de No-
ticias, ed. de 18 de agosto de 1911, e na Revista do Supremo Tribu-

nal, vol. I, n? 1, abril de 1914, 2.¢ parte, p. 123.

II1I. Discurso de Posse no Instituto dos Advogados. Dos
escritos ora divulgados no tomo presente € 0 que maior numero
de reproducoes teve até hoje em letra de forma, € POuUcCOs, entre
tantas dezenas de tudo o que existe do Autor, sdo suscetiveis de

ultrapassar a sua divulgagdo.
Sabe-se ter sido reproduzido, pelo menos, uma dezena de vezes,

inclusive em avulso, cOmMo se segue.
Discurso Proferido no Instituto dos Advogados Brasileiros em

18 de maio de 1911. Manaus, Livraria Universildria, [1911]; outra
edicdo, in As Duas Conferénclas de Haia. Palestra realizada pelo
Dr REGINALDO NUNEs no Instituto dos Advogados Brasileiros a 25
de julho de 1957. Rio de Janeiro, Forense, s.d. (mas é de 1958 a
publicacao), p. 99.

Estampado, em sua integra, igualmente, no dia seguinte, em
Jornal do Comércio, Correio da Manha, Diario de Noticias, todos
do Rio de Janeiro, edicdo de 19 de maio de 1911; Jornal de Noti-
cias, Bahia, edicdo de 3 de junho de 1911; Conferéncias e Princi-
paes Trabalhos dos Annos de 1911 e 1912. Rio de Janeiro, 1914, pp.
219-43: Estante Classica da Revista da Lingua Portuguesa, vol. I,
Rio de Janeiro, pp. 155-77, Novos Discursos e Conferéncias, coli-
gidos e revistos por Homero Pires. Sao Paulo, 1933, p. 288.

Hd notas e fragmentos do original no arquivo do Autor.

IV. Deu-se-lhe o titulo de Privilégio de Servico Publico dado
em Concessao [Sao Paulo Tramway Light & Power Co. Ltd.]. Origi-
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nal manuscrito conservado na Light de Sao Paulo, fornecida copia
a Casa de Rui Barbosa. Foi divulgado, em impresso, sob o titulo
Linha Circular. Pareceres de Jurisconsultos Relativos aos Direitos
da The Sao Paulo Tramway, Light and Power Co. Ltd. Sao Paulo,
Weiszflog Irmdos, 1911, 58 p. Parecer de Rui, pp. 9 a 25. Varios avul-
sos, contendo farto material, numerosos atos legislativos e decisoes,
mais numerosos ainda os pareceres emitidos, entre os quais se sa-
lientam os de LAFAYETTE, OURO PRETO, CANDIDO DE OLIVEIRA, DUAR-
TE DE AZEVEDO, além de editoriais da imprensa local. Rarissimo 0
avulso, conhecendo-se dele apenas um ou dois exemplares.

V. Manuscrito eristente no arquivo do Autor, sem qualquer
mencdo ou referéncia a quem formulou a consulta de que resullou
o parecer, datado de 15 de dezembro de 1911. Alé mesmo a costu-
meira indicagc@o — vai o parecer, de meu punho, nesta data, em
tinta vermelha. Diz respeito a avaliacao dos bens de sociedades
anonimas, em face da legislacdo vigente na época, possivel nao
tendo sido identificar qualquer causa ou feito, na esfera civel,
entrosado com o tema nele versado.

O texto ora divulgado é o que se conserva na Fundag¢ao Casa
de Rui Barbosa, ja referido.

Inseriu Rul BARBosA, na consulta, uma notinha, solicitando
copia de tal parecer, remetido, ao que tudo faz induzir, em Seu
original manuscrito.

VI. Trés sdo os pareceres de Rul inseridos sob esse numero
e rotulo que vs encimam: o primeiro deles de 25 de outubro de
1910, outro de 20 de fevereiro de 1911, e, finalmente, um terceiro,
em face de mais de uma consulta formulada, o ultimo, de 25 de
abril de 1911. Embora de 1910 seja o primeiro, entendeu-se conve-
niente inclui-lo no volume de 1911, o ora publicado, em virtude de
cogitar-se, quanto aos dois ultimos, de seqiiéncia da questao sur-
gida no Estado do Amazonas nos ultimos meses do ano anterior e
de que resultou o primeiro escrito.

O parecer de 25 de outubro de 1910, citado, saiu publicado em
O Pais, Diario de Noticias, em suas edicoes de 26 de outubro de
1910, na Revista Forense, vol. XV, pp. 154-61, vol. XII, dos Do-
cumentos Parlamentares, pp. 409 a 416 (Rio, Typ. do Jornal do
Comeércio, 1918), referindo-se ao que seria de chamar-se primeira
fase da questao; o segundo, conhecido e divulgado como O Caso
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do Amazonas. Nova Fase da Questao, foi publicado em avulso,
ainda em 1911, sob o titulo acima (Rio de Janeiro, Imprensa In-
glesa, 1911), achando-se o trabalho de Ru1 nas pp. 26 a 43, prece-
dido de dois outros — um de CANDIDO DE OLIVEIRA, outro de CLOVIS
BEVILAQUA, além de farta documentacgdo a respeito do que envolve
o avulso de 43 pdginas; também reproduzido em O Direito, vol
114, pp. 440-54 e 576-9, assim como mos Anais do Senado Federal,
vol. VI, anexos d sessao de 6 de setembro de 1913.

O primeiro parecer, acima citado, de 1910, resultou de uma
consulta do Senador SILVERIO NERI; 0s demais, de uma posterior-
mente formulada pelo Dr. SA PEIXoTO.

Hd, no arquivo do Autor, cépia dactilografada dos dois ulti-
mos, sendo os originais, em manuscrito do proprio punho de RuUI,
remetidos aos consulentes.

VII. Diz respeito o parecer que se insere sob esse numero de
ordem a demanda em que eram interessados inspetores sanitdrios
do Estado de Sdo Paulo, sendo ré a Fazenda estadual. Debatia-se,
entdo, a matéria atinente aos direitos e vantagens assegurados e
ineficdcia de sua renuncia. A consulta foi feita pelo Dr. BENIGNO
RIBEIRO, de Campinas, Sdo Paulo, mas a sentencga jd havia sido
proferida, sendo contrdria aos autores, ja entdo em grau de recurso,
em que funcionaram como patronos dos apelantes os advogados
ALFREDO PuJoL e JoAaQuiM CHAVES RIBEIRO.

O parecer de Rul BARBosa, de 24 de margo de 1911, ocorre nas
pdginas 21 a 26, do avulso em que foram publicados, este e as ra-
zo0es de apelantes, sob o titulo Apelacao Civel n? 6 420 da Capital.
Apelantes: Dr. Guilherme Alvaro e outros. Apelada: A Fazenda do
Estado. Alegacoes dos apelantes e parecer do Conselheiro Rui Bar-
bosa. (Sao Paulo, 1912).

VIII. Parecer de 29 de agosto de 1911, divulgado em letra
de forma, pelo menos, duas vezes: Revista Forense, vol. XVII, pp.
29 a 35 e na Gazeta Juridica, de Sao Paulo, vol. LVII — 1912 —
pp. 3 a 14. Controvérsia suscitada no foro de Sdo Paulo, nao loca-
lizado o feito que ensejou a opiniao de Rul BARBOSA, mem 0 nome
de quem a solicitou.

Nao se localizou o original manuscrito.

IX. Matéria ventilada em comecos de 1911, a respeito da
reforma constitucional. Sob o titulo — A Opinidao de Rui Barbosa
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— O Estado de Sao Paulo, edicao de 17 de marc¢o de 1911, publicou
esse orgao da imprensa um apanhado daquilo que manifestou Ruri,
achando-se ele entao em Campinas. Foi também reproduzida em
A Bahia, de Salvador, edicao de 8 de abril de 1911. Esta e mais
duas dezenas de pareceres de eminentes figuras do mundo juridico
e politico, com os trabalhos da Comissao Revisora, foram publica-
dos em avulso, sob o titulo Pareceres Publicados no “Estado de Sao
Paulo” e Notas dos Trabalhos da Comissdao Revisora. (Sao Paulo,
1911, 214 p.). Também publicados no mesmo jornal, em edicoes su-
cessivas.

A opinido de Rul BARBOsA se acha nas pdginas 119 a 122.

Em notas que serao inseridas no lugar proprio (opusculo IX),
mais alguns pormenores.

X. FEscrito de reduzida importdncia juridica, mas nem por
isso foge de seu ambito, tendo indole mais adequada aos estudiosos
dos problemas de linguagem. Manuscrito do Autor, dirigida a
carta a um Amigo do Diario [de Noticias], conservado em seu
arquivo, nao sendo aconselhavel omitir-se a sua publicacdo no tomo
presente. Diz respeito a equivaléncia das erpressoes juntamente e
ao mesmo tempo. Inseriu-se entire temas juridicos, em virtude de
nao fugir de seu conteudo.

Estes, os escritos, quase sempre sem unidade em seu conjunto,
fragmentarios, aqui publicados, alguns pela primeira vez em letra
de forma, alids raros.

Nunca é demasiado reilerar que prévia explicacdo, em tudo
0 que compreende materia do género ou indole aqui publicado, tem,
antes de tudo e acima de tudo a finalidade de orientar ou escla-
recer o leitor, informando-o0. Nao ha lugar para exprimir-se opiniao
pessoal, nem comentdrios que ndao cabem num prefdcio ou adver-
téncia de tal natureza.

Sai publicado o que foi possivel conseguir e pertinente ao ano
de 1911, na esfera juridica ou de tal maneira com esta entrosada,
que nao seria aconselhdvel excluir ou destinar a outro conjunto.

Integram o tomo II — ora publicado — do vol. XXXVIII, que
por forga de lei, abrange o ano de 1911, com ressalva de fragmen-
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tos de 1910, jd referidos, parte integrante do opusculo VI, pois 0
que surgiu posteriormente é dele seqiiéncia, e nenhuma convenien-
cia eristiria em dispersar a matéria somente por amor d letra fria
do texto legal, que, como se sabe, como acontece com qualquer
um, hd de comportar interpretacgao.

Se outras pecas juridicas existem, afora as duas jd assinaladas
acima e que ndo foi possivel encontrar — hipotese quase nunca
afastada — até aqui ndo se conhecem, mas se hd, porventura, de
maneira nenhuma terd de surpreender aos familiarizados ou a
quem quer que lide com tal assunto.

As notas numeradas entre parénteses saGo de Rul BARBOSA.

Estes, alguns dos pontos que merecia esta prévia e sucinta ex-
plicagao.

Laranjeiras (RJ), 7 de maio, 1977.
Jost GoMEs B. CAMARA
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O DEVER DO ADVOGADO

Carta a Evaristo de Morais



NOTA DO REVISOR

O pequeno, mas expressivo escrito que se segue, teve origem
em episddio rumoroso e de ampla divulgacédo em sua época, poden-
do resumir-se como se segue, a0 menos em linhas gerais.

Quando, na qualidade de comandante do Cruzador da Armada
nacional, o Tiradentes, regressara de uma missdao na Republica
do Paraguai o Capitdo de Fragata Luis LopEs pa Cruz, pretendeu
esse oficial de marinha intentar uma acao ordinaria de desquite,
fundada, entdo, no art. 82, § 19,' do Decreto n? 181, de 24 de ja-
neiro de 1890. Induziram a tal delibera¢ao fatos notorios, pratica-
dos durante sua auséncia do Rio de Janeiro, culminando com o
ab.-.dono voluntario do lar, por sua consorte.

No dia 14 de outubro de 1911, por volta das 15 horas, quando
regressava de uma conferéncia com o Ministro JosE JoAQUIM SEa-
BRA, titular da pasta da Viagao e Obras Publicas, foi o Coman-
dante LopEs pA Cruz agredido a tiros na interseccdo da Rua Barao
de Sdo Gongalo® com a Avenida Central’ sendo seus agressores,
segundo o farto noticiario do dia seguinte, o intendente municipal
Jost MENDES TAVARES, e 0s individuos QuUINCAS BOMBEIRO € MOLE-
QUE VERissimo. Completamente desarmado, ao extremo de defen-
der-se, apenas, com um guarda-chuva, foi a vitima atingida, cain-
do mortalmente ferido o Comandante Lopes pa CRruz. Faleceu
instantes depois de socorrido pela assisténcia meédica.

E de supor-se a repercussao que assumiu, naqueles dias, tao
inesperada tragédia, sensibilizando a tantos.

Esse fato delituoso irritou seriamente a opiniao publica, aten-
dendo-se nao s6 a seus antecedentes, em face dos precedentes ja

1 Correspondente ao preceito contido no art. 317, inc. I, ¢/c o seu inciso III.
2 Posteriormente, e até os dias atuais, Avenida Almirante Barroso.
3 A partir do ano seguinte — Avenida Rio Branco, denominac¢éo ainda conservada.
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sumariamente apontados, como também ante as circunstancias de
que se revestira a sua execucac, sem falar-se nas pessoas que nele
se envolveram.

O abalo produzido foi tao intenso, causou tamanha revolta
no animo popular, que o patrono do entao principal acusado.
apesar de achar-se ao seu lado, em sua defesa, desde o0 momento
da consumacao do evento, segundo as reportagens da imprensa
da época, quis ouvir Rur BarBosa, resultando, de sua consulta, o
parecer em forma epistolar aqui mais uma vez reproduzido, e que
teve até hoje mais de duas reproducoes em letra de forma.

Sem embargo da indignacao com que foi recebida a noticia
em seus primeiros tempos, da repulsa geral que o fato produziu
no espirito de todas as classes sociais, teve-se como resultado, mais
tarde, a absolvicao do principal dos acusados, sendo pronunciados
e condenados os denunciados QUINCAS BOMBEIRO € MOLEQUE VE-
RissiMo, esse ultimo terminando seus dias na penitenciaria do
entao Distrito Federal, o segundo seria mais tarde liberado.

O episédio ocupara longamente a imprensa da eépoca, ar-
rastando-se o feito largo periodo, sendo, nao obstante, aqui, foca-
lizados apenas pontos principais.



CONSULTA

Venerando mestre e preclaro chefe.

Para solucao dum verdadeiro caso de consciéncia solicito
vossa palavra de ordem, que a risca cumprirei. Deveis ter, como
toda a gente, noticia, mais ou menos completa, do lamentavel cri-
me de que é acusado o Dr. MENDEs TAVARES. Sabeis que esse moco
é filiado a um agrupamento partidario que apoiou a desastrada
candidatura do Marechal HERMES, cuja inelegibilidade fui dos pri-
meiros a proclamar. Sabeis outrossim que, ardente admirador da
vossa extraordinaria mentalidade e entusiasmado pela licao de
civismo que destes em face da imposi¢cao militarista, pus-me deci-
didamente ao servico da vossa candidatura.

Dada a suposta eleicio do vosso antagonista, tenho até hoje
mantido e pretendo manter seguramente as mesmas idéias. Ocor-
reu todavia o triste caso a que aludi.

O acusado Dr. José MENDES TAVARES foi meu companheiro du-
rante quatro anos, nos bancos escolares. Nao obstante o afasta-
mento politico, sempre tivemos rela¢cao de amistosa camaradagem.
Preso, angustiado, sem socorro imediato de amigos do seu grupo,
apelou para mim, solicitando meus servigos profissionais.

Relutei, no principio; aconselhei desde logo, fosse chamado
outro patrono, parecendo-me estar naturalmente indicado um pro-
fissional bem conhecido, hoje deputado federal, que supus muito
amigo do preso. Essa pessoa por mim apontada escusou-se a causa

A opinido publica, diante de certas circunstancias do fato,
alarmou-se estranhamente, chegando-se a considerar o acusado
indigno de defesa! Nao me parece se deva dar foros de justica a
essa ferocissima manifestacao dos sentimentos excitados da oca-
sido. O acusado insiste pela prestacao dos meus humildes servigos.
Eu estou de posse de elementos que em muito diminuem, senao
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excluem, sua responsabilidade no caso. Recorro respeitosamente a
vossa alta autoridade e vos instituo, com grandissima e justifi-
cada confianca, juiz do meu proceder: devo, por ser o acusado

nosso adversario, desistir da defesa iniciada?
Prosseguindo nela, sem a menor quebra dos lagos que me
prendem a bandeira do civilismo, cometo uma incorrecao parti-

daria?
Espero de vossa generosidade resposta pronta e que sirva como

sentenca inapeldvel, para acalmacdo de minha consciéncia.
Venerador e respeitador

EvARISTO DE MORAiS



CARTA

Rio, Vila Maria Augusta, 26 de outubro de 1911.

Dr. EVARISTO DE MORAIS:

S6 agora posso acudir a sua carta de 18 do corrente, que me
chegou as maos dois dias depois.

Recusando-me ao apelo, que a sua consciéncia dirige & minha,
cometeria eu um ato de fraqueza, que néo se concilia com a minha
maneira de sentir. Quando se me impde a solugdo de um caso juri-
dico ou moral, ndo me detenho em sondar a diregéo das correntes
que me cercam: volto-me para dentro de mim mesmo, e dou livre-
mente a minha opinido, agrade, ou desagrade a minorias, ou
maijorias.

Na hipétese, tanto mais sem liberdade me acharia, para me
furtar 4 consulta, que me endereca, quanto ela esta resolvida por
antecedéncias de grande notoriedade na minha vida.

Tendo assumido o patrocinio da causa do principal acusado
do crime da Avenida, cujo protagonista militou com honras e
galoes na campanha do hermismo contra a ordem civil, vé-se o
meu prezado colega, a quem téo bons servigos deve o civilismo,
diante das censuras que por isso lhe irrogam, em presenca destas
questdes que formula e me dirige:

Devo, por ser o acusado nosso adversdrio, desistir da de-

fesa iniciada?
Prosseguindo nela, sem a menor quebra dos lagos que me

prendem & bandeira do civilismo, cometo uma incorre¢io par-
tidaria?

O meu senso intimo néao hesita na resposta.

Os partidos transpdem a 6rbita da sua legitima acao, toda a
vez que invadam a esfera da consciéncia profissional, e pretendam
contrariar a expressdo do Direito. Ante essa tragédia, por tantos
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lados abominavel, de que foi vitima o Comandante LoprEs pA CRUZ,
0 unico interesse do civilismo, a unica exigéncia do seu programa,
é que se observem rigorosamente as condi¢oes da justica. Civilismo
quer dizer ordem civil, ordem juridica, a saber: governo da lei,
contraposto ao governo do arbitrio, ao governo da forga, ao governo
da espada. A espada enche hoje a politica do Brasil. De instrumento
de obediéncia e ordem, que as nossas instituicoes constitucionais
a fizeram, coroou-se em rainha e soberana. Soberana das leis.
Rainha da anarquia. Pugnando, pois, contra elas, o civilismo pugna
pelo restabelecimento da nossa Constituicao, pela restauracao da
nossa legalidade.

Ora, quando quer e como quer que se cometa um atentado,
a ordem legal se manifesta necessariamente por duas exigéncias,
a acusacao e a defesa, das quais a segunda, por mais execrando
que seja o delito, nao € menos especial a satisfacao da moralidade
publica do que a primeira. A defesa nao quer o panegirico da culpa,
ou do culpado. Sua funcao consiste em ser, ao lado do acusado,
inocente, ou criminoso, a voz dos seus direitos legais.

Se a enormidade da infracao reveste caracteres tais, que o
sentimento geral recue horrorizado, ou se levante contra ela em
violenta revolta, nem por isto essa voz deve emudecer. Voz do
Direito no meio da paixao publica, tao susceptivel de se demasiar,
as vezes pela propria exaltacao da sua nobreza, tem a missao
sagrada, nesses casos, de nao consentir que a indignacao degenere
em ferocidade e a expiacao juridica em exterminio cruel.

O furor dos partidos tem posto muitas vezes os seus adversarios
fora da lei. Mas, perante a humanidade, perante o cristianismo,
perante os direitos dos povos civilizados, perante as normas fun-
damentais do nosso regimen, ninguém, por mais barbaros que
sejam os seus atos, decai do abrigo da legalidade. Todos se acham
sob a protecao das leis, que, para 0s acusados, assenta na faculdade
absoluta de combaterem a acusacao, articularem a defesa, e exi-
girem a fidelidade a ordem processual. Esta incumbéncia, a tradi-
¢ao juridica das mais antigas civilizagGes a reservou sempre ao
ministério do advogado. A este, pois, releva honra-lo, néao s6 arreba-
tando a perseguicao os inocentes, mas reivindicando, no julgamen-
to dos criminosos, a lealdade as garantias legais, a equidade, a
imparcialidade, a humanidade.
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Esta segunda exigéncia da nossa vocagao € a mais ingrata.
Nem todos para ela tém a precisa coragem. Nem todos se acham
habilitados, para ela, com essa intuicao superior da caridade, que
humaniza a repressao, sem a desarmar. Mas os que se sentem com
a forca de proceder com esse desassombro de animo, nao podem
inspirar senao simpatia as almas bem formadas.

VoLTAIRE chamou um dia, brutalmente, a paixao publica “a
deméncia da canalha”. Nao faltam, na histéria dos instintos ma-
lignos da multidao, no estudo instrutivo da contribuicao deles
para os erros judiciarios, casos de lamentavel memoéria, que expli-
quem a severidade dessa aspereza numa pena irritada contra as
iniqiiidades da justica no seu tempo. No de hoje, com a opiniao
educada e depurada que reina sobre os paises livres, essas impres-
soes populares tém, por via de regra, a orientacdo dos grandes
sentimentos. Para elas se recorre, muitas vezes com vaiitagens,
das sentencas dos maiores tribunais.

Circunstancias ha, porém, ainda entre as nacoes mais adian-
tadas e cultas, em que esses movimentos obedecem a verdadeiras
alucinacoes coletivas. Outras vezes a sua inspiracao é justa, a sua
origem magnéanima. Trata-se de um crime detestavel que acordou
a cOlera popular. Mas, abrasada assim, a irritagcao publica entra
em risco de se descomedir. JA nao enxerga a verdade com a mesma
lucidez. O acusado reveste aos seus olhos a condicao de monstro
sem traco de procedéncia humana. A seu favor nao se admite uma
palavra. Contra ele tudo o que se alegar, ecoara em aplausos.

Desde entao comecga a justica a correr perigo, e com ele surge
para o sacerdocio do advogado a fase melindrosa, cujas dificuldades
poucos ousam arrostar. Faz-se mister resistir & impaciéncia dos
&nimos exacerbados, que nao tolera a serenidade das formas judi-
ciais. Em cada uma delas a sofreguidao publica descobre um fato
a impunidade. Mas €, ao contrario, o interesse da verdade o que
exige que elas se esgotem; e o advogado é o ministro desse inte-
resse. Trabalhando por que nao faleca ao seu constituinte uma
s6 dessas garantias da legalidade, trabalha ele, para que nao
falte & justica nenhuma de suas garantias.

Eis por que, seja quem for o acusado, e por mais horrenda que
seja a acusac¢ao, o patrocinio do advogado, assim entendido e
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exercido assim, tera foros de meritorio, e se recomendara como

util a sociedade.

Na mais justa aversdao dela incorreu a causa do infeliz, cuja
defesa aceitou o meu ilustrado colega. Aceitando-a, pois, o elo-
qiiente advogado corre ao encontro da impopularidade. E um rasgo
de sacrificio, a que um homem inteligente como ele se nao aba-
lancaria, sem lhe medir o alcance, e lhe sentir o amargor. As
consideracdes, expendidas na sua carta, que levaram a fazé-lo,
sdo das mais respeitaveis. Nenhum cora¢ao de boa témpera lhas

rejeitara.

A cabeca esmagada pela tremenda acusacao estava indefesa.
O horror da sua miséria moral lhe fechara todas as portas. Todos
0s seus amigos, os seus co-associados em interesses politicos, os
companheiros de sua fortuna até o momento do crime, nao tiveram
a coragem de lhe ser fiéis na desgraga. Fol entao que o abandonado
se voltou para o seu adversario militante, e lne exorou 0 80COITO
que DEUs com a sua inesgotavel misericéordia nos ensina a nao

negar aos maiores culpados.

O meu prezado colega néo soube repelir as maos, que se lhe
estendiam implorativamente. A sua submissao a esse sacrificio
honra aos seus sentimentos e & nossa classe, cujos mais eminentes
vultos nunca recusaram o amparo da lei a quem quer que lho
exorasse. LACHAUD nao indeferiu a suplica de TRoPPMANN, 0 infame
e crudelissimo autor de uma hecatombe de oito vitimas humanas,

traicoeiramente assassinadas sob & inspiragédo do roubo.

A circunstincia, cuja alegacéo se sublinha na sua carta, de
“sor 0 acusado nosso adversirio’”, nao entra em linha de conta,
sendo para lhe realgar o merecimento a esse ato de abnegacao. Em
mais de uma ocasifio, na minha vida publica, nao hesitel em correr
a0 encontro dos meus inimigos, acusados e perseguidos, sem nem
sequer aguardar que eles mo solicitassem, provocando contra mim
desabridos rancores politicos e implaciveis campanhas de malsi-
nacéio, unicamente por se me afigurar necessario mostrar aos meus
conterrineos, com exemplos de sensa¢éo, que acima de tudo esta
o servico da justica. Diante dela nao pode haver diferenca entre
amigos e adversarios, sendo para lhe valermos ainda com mais
presteza, quando ofendida nos adversarios do que nos amigos.
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Recuar ante a objec@o de que o acusado é “indigno de defesa”,
era o que nio poderia fazer o meu douto colega, sem ignorar as
leis do seu oficio. ou traf-las. Tratando-se de um acusado em
matéria criminal. ndo ha causa em absoluto indigna de defesa.
Ainda quando o crime seja de todos o mais nefando, resta verificar
a prova: e ainda quando a prova inicial seja decisiva, falta, nao
s6 apurd-la no cadinho dos debates judiciais, sendo também vigiar
pela regularidade estrita do processo nas suas minimas formas.
Cada uma delas constitui uma garantia, maior ou menor, da liqui-
dacdo da verdade, cujo interesse em todas se deve acatar rigoro-
samente.

A este respeito néo sei que haja divergéncias, dignas de tal
nome, na ética da nossa profissdo. ZANARDELLI, Nos seus celebres
discursos aos advogados de Brescia, acerca da advocacia, depois
de estabelecer como, em matéria civil, se faz camplice da iniqiiidade
o patrono ciente e consciente de uma causa injusta, para logo
ali se d4 pressa em advertir:

Em principio, todavia, nao pode ter lugar nas causas pe-
nais, onde ainda aqueles que o advogado saiba serem culpados,
ndo 36 podem mas devem ser por ele defendidos. MITTERMAIER
observa que os devemos defender, até no caso que deles tenha-
mos, diretamente, recebido a confissio de criminalidade. Algu-
mas leis germéanicas estatuem que nenhum advogado se podera
subtrair & obrigacdo da defesa com o pretexto de nada achar
que opor a acusacdo. No juramento imposto pela lei genebrina
de 11 de julho de 1836, juramento no qual se compendiam 08
deveres do advogado, entre outras promessas, que se lhe exi-
gem, se encontra a de “nao aconselhar ou sustentar causa, que
lhe nio pareca justa, a menos que se trate da defesa de um
acusado”. Ante a justica primitiva, pols, o patrocinio de uma
causa mé, ndo s6 é legitimo, sendo ainda obrigatorio; por-
quanto a humanidade o ordena, a piedade o exige, o costume
o comporta, a lel o impde. (L’Avvocatura, pp. 160-1)

Na grande obra de CAMPANI sobre a defesa penal se nos depara
a mesma licio. Nos mais atrozes crimes, diz ele,

por isso mesmo que sobre o individuo pesa a acusagdo de um
horrivel delito, expondo-o a castigos horriveis, é que mais ne-
cessidade tem ele de assisténcia e defesa. (La Difesa Penale,

vol. I, pp. 39-41)

O Professor CHRISTIAN, anotando os Comentdrios de BLACKS-
ToNE (IV, 356), diz:
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Circunstancias pode haver, que autorizem ou compilam um
advogado a enjeitar a defesa de um cliente. Mas nao se pode
conceber uma causa, que deva ser rejeitada por quantos exer-
cam essa profissdo; visto como esse procedimento de todos os
advogados tal prevencao excitaria contra a parte, que viria a
importar quase na sua condenacdo antes do julgamento.

Por mais atrozes gque sejam as circunstdncias conira um
réu, ao advogado sempre incumbe o0 dever de atentar por que 0O
seu cliente nao seja condenado senao de acordo com as regras

e formas, cuja observincia a sabedoria legislativa estabeleceu
como tutelares da liberdade e seguranca individual.+

As falhas da prépria incompeténcia dos juizes, os erros do
processo sao outras tantas causas de resisténcia legal da defesa,
pelas quais a honra da nossa profissao tem o mandato geral de
zelar; e, se uma delas assiste ao acusado, cumpre que, dentre a
nossa classe, um ministro da lei se erga, para estender o seu escudo
sobre o prejudicado, ainda que, diz o autor de um livro magistral
sobre estes assuntos, “dai resulte escapar o delinquente”. (WILLIAM
ForsyTH. Hortensius, pp. 388-9, 408-9)

Nesse tratado acerca da nossa profissao e seus deveres, escrito
com a alta moral e o profundo bom senso das tradi¢coes forenses
da Gra-Bretanha, se nos relata o caso da censura articulada pelo
Lord Justice-Clerk, no processo de GERALD, réu de sedi¢cao, que, em
1794, requeria as justicas de Edimburgo lhe nomeassem defensor,
queixando-se de lhe haverem negado os seus servigos todos os
advogados, a cuja porta batera. “Ainda sem a interferéncia deste
tribunal”, admoestou o magistrado, a quem se dirigia a petigao,

nenhum gentleman devia recusar-se a defender um acusado,
fosse qual fosse a natureza do seu crime, whatever the nature
of his crime might be.

De tal modo calou nos &nimos essa adverténcia, que HOWELL,
o editor dos Processos de Estado, enderecou uma nota ao decano
da Faculdade dos Advogados HENRY ERSKINE, irmao do famoso
Lord ErskINE, o Demostenes do foro inglés, unico do seu tempo
a quem cedia em nomeada, e HENRY ERSKINE se apressou em res-
ponder que o acusado 0 nao procurara:

CHrISTIAN apud BLACKSTONE. Commentaries on the Laws of England in Four
Books, book 4, p. 356.
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Tivesse ele solicitado o0 meu auxilio, e eu lhe assistiria [...]
pois sempre senti, como o Lord Justice-Clerk, que se nao deve
recusar defesa a um acusado, qualquer que seja a natureza do
seu crime,; whatever be the nature of his crime. (WIiLLIAM FOR-
SYTH. Hortensius, p. 388)

Do que a esse respeito se usa e pensa nos Estados Unidos,
temos documento categorico no livro escrito sobre a ética forense
por um eminente magistrado americano o Juiz SHARSwooD da Su-
prema Corte de Pensilvania. Professando, na universidade desse
Estado, sobre os deveres da nossa profissao, ensinava ele aos seus
ouvintes:

O advogado nao é somente o mandatario da parte, senao
também um funcionario do tribunal. A parte assiste o direito
de ver a sua causa decidida segundo o direito e a prova, bem
como de que ao espirito dos juizes se exponham todos 0s as-
pectos do assunto, capazes de atuar na questao. Tal o minis-
tério, que desempenhava o advogado. Ele nao é moralmente
responsavel pelo ato da parte em manter um pleito injusto,
nem pelo erro do tribunal, se este em erro cair, sendo-lhe fa-
voravel no julgamento. Ao tribunal e ao jurl incumbe pesar
ambos os lados da causa; ao advogado, auxiliar o juri e o tri-
bunal, fazendo o que o seu cliente em pessoa nao poderia, por
mingua de saber, experiéncia ou aptidao. O advogado, pois,
que recusa a assisténcia profissional, por considerar, no seu
entendimento, a causa como injusta e indefensdvel, usurpa as
funcbes, assim do juiz, como do juri. (An Essay on Professional
Ethics, pp. 83-0)

Paginas adiante (89-91) reforca o autor ainda com outras
consideracoes esta nogao correntia, que ainda por outras autori-
dades americanas vamos encontrar desenvolvida com esclareci-
mentos e fatos interessantes. (HENRY HARDWICKE. The Art of
Winning Cases. New York, 1896, p. 457, n? XV. SNYDER. Great
Speeches by Great Lawyers. New York, 1892, p. 372)

Ante a deontologia forense, portanto, nao ha acusado, embora
o fulmine a mais terrivel das acusacoes, e as provas o0 acabrunhem,
que incorra no anatema de indigno de defesa. “A humanidade
exige que todo o acusado seja defendido.” (MoLLOT. Régles de la
Profession d’Avocat, t. I, p. 92 apud SERGEANT. De la Nature Ju-
ridique du Ministére de ’Avocat, pp. 74-9)

LACHAUD nao recusa assisténcia da sua palavra a LA POMME-

rRAIS, ladrao e assassino, que, depois de ter envenenado friamente
a sua sogra, envenena com os mesmos requisitos de insensibilidade
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e perfidia a mulher que o amava, para se apoderar do beneficio
de um seguro, que, com esse plano, a induzira a instituir em nome
do amante, cuja celerada traigao nao suspeitava.

J4a vimos que o grande orador forense nao se dedignou de pa-
trocinar a causa de TROPPMANN. Na cronica do crime ndo ha
muitos vultos mais truculentos. De uma assentada; sem odio, sem
agravo, por mera cobi¢ca de ouro, matara uma familia inteira: o
casal, um adolescente de dezesseis anos, quatro meninos, dos quais
o mais velho com treze anos e uma criancinha de dois. Pois esse
monstro teve por defensor o advogado mais em voga do seu tempo.

Nunca, desde o processo Lacenaire, houvera um caso, que le-
vasse a indignacao publica a um tal auge. Quando o Criminoso
escreveu a LAcHAUD, implorando-lhe que lhe acudisse, esta sua pre-
tensdo de eleger por patrono aquele, a quem entao se comecava
a chamar, por exceléncia “o grande advogado’, ainda mais irritou
a colera popular; e, ao saber-se que ele aceitara a defesa do mia-
tador de criancas, cuja causa a multiddao queria liquidar, linchan-
do o grande criminoso, ndo se acreditou, protestou-se, tentou-se
demové-lo, e deu-se voz de escandalo contra essa honra a tao vil

aborto da espécie humana.
Mas ao mundo forense essas imprecacdes e clamores nao tur-

varam a serenidade.

O advogado, fosse quem fosse, que TROPPMANN escolhesse,
teria, nestas tristes circunstancias, cumprido o seu dever ho-
nestamente, como querem a lel e o regimento da Ordem.

LacHAUD, impassivel ao vozear da ira publica, apresentou-se
com simplicidade ao tribunal, diz o editor dos seus discursos,

como auxiliar da justica, para ajuda-la a se desempenhar dos
seus deveres. e, como defensor, para levantar entre o culpado
e os ardores da multidao uma barreira.’

A sua oracdo ali, obra-prima de eloqiiéncia judiciaria e cons-
ciéncia juridica, abre com estes periodos de Oiro:

TrRoOPPMANN me pediu que o defendesse: € um dever o que
aqui venho cumprir. Poderdo té-lo visto com espanto 0s que
ignoram a missao do advogado. Os que dizem haver crimes tao
abominaveis. tao horrendos criminosos que nao ha, para eles,

s Plaidoyers de Ch. Lachaud, tome second, pp. 257-8.
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a minima atenuante na aplicacdo da justica, os que assim
entendem, senhores, laboram em engano, confundindo, na sua
generosa indignacédo, a justica com a codlera e a vingan¢a. Nao
percebem que, abrasados nessa paixao ardente e excitados da
comiseracdo para com tantas vitimas, acabam por querer que
se deixe consumar um crime social, de todos o mais perigoso.:
o sacrificio da lel. Nao compreendo eu assim as obrigacoes da
defesa. O legislador quis que, ao lado do réu, fosse quem fosse,
houvesse sempre uma palavra leal e honrada, para conter,
quanto ser possa, as comog¢oes da multidao, as quais, tanto mais
terriveis quanto generosas, amea¢am abafar a verdade.

A lei é calma, senhores: nao tem jamais nem sequer OS
arrebatamentos da generosidade. Assentou ela que a verdade
nao sera possivel de achar, senao quando buscada juntamente
pela acusacao e pela defesa. Compreendeu que nem tudo esta
nas vitimas, e que também ¢é mister deixar cair um olhar sobre
o acusado; que a justica e ao juiz toca o dever de interrogar
o homem, sua natureza, seus desvarios, sua inteligeéncia, seu
estado moral. Ao advogado entao disse: “Estards a barra do
Tribunal, 14 estardas com a tua consciéncia.” [...] O direito da
defesa, a liberdade da defesa, confiou-os 4 honra profissional
do advogado, conciliando assim os legitimos direitos da socie-
dade com os direitos nao menos inviolaveis do acusado.

Houve algum dia, senhores, uma causa criminal, que malis
exigisse a audiéncia da defesa? Malvadezas sem precedentes
(...] e no meio desta emocao geral, clamores exaltados a exigi-
rem, contra o culpado, severidades implacaveis. Nao avallals,
senhores, que a palavra de um defensor vos deve acautelar
desse perigo? Jurastes néo sacrificar os interesses da sociedade,
nem os do acusado; prometestes ser calmos, inquirir da verdade

. fora das paixodes tumultuosas da multidao; jurastes deixar falar
a vossa consciéncia, quando se recolher, depois de tudo ouvido.
Pois bem! eu vo-lo exoro, impondo siléncio as vossas cons-

ciéncias, tende essa coragem, e esperal!s

Onze anos antes os auditorios de Paris se haviam agitado aos
debates de um processo, que ainda mais comovera a sociedade fran-

cesa.

Um atentado extraordinario estremecera a nacao toda, aba-
lando o mundo politico até os fundamentos.

O Império escapara de sogobrar num momento, fulminado,
nas pessoas do Imperador e da Imperatriz, pela audacia de um
tenebroso conspirador.

A mais miraculosa das fortunas sobrara do excidio a NAPOLEAO
ITI com o chapéu varado por uma bala e o préprio rosto escoriado.

——

Plaidoyers de Ch. Lachaud, tome second, pp. 282-3.
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Mas os estragos em torno dele operados foram medonhos.

Dilacerando o carro imperial pelas estilhas da carga homicida,
os animais ficaram vasquejando, num charco de sangue, de envol-
ta com uns poucos de agonizantes: lanceiros, gendarmes, lacaios,
transeuntes, alcancados todos pela agao exterminadora das bombas.

A estatistica dessa devastacdo instantidnea contou quinhentos
e doze ferimentos, cento e quarenta e oito feridos e oito mortos.
Dificilmente se poderia improvisar de um s6 golpe maior numero
de infortunios e sofrimentos. O fulminato de mercurio obrara ma-
ravilnas de instantaneidade na supressao de vidas inocentes; e a
influéncia maligna dos projetis empregados revestira um carater
singularmente desumano, condenando os sobreviventes, pela natu-
reza das chagas abertas nos tecidos lacerados, a cruciadores tor-
mentos, ou moléstias incuraveis.

Tal se apresentara a obra da sanguinaria conjura, que imor-
talizou com uma auréola negra o nome de FELICE ORSINL.

As intencoes, que a haviam animado, nao menos sinistras.
“Pouco importava”, diz o historiador do Segundo Império,

que os estilhacos, projetando-se por toda a parte, juntassem
a4 grande vitima votada a morte um sem conto de vitimas

obscuras.
Pouco importava, contanto que se imolasse o Imperador.

Reinaria entio a anarquia em Franca, mediante a sua reper-
cussdo a anarquia na Italia, e destarte, se realizariam 0s pavo-

rosos sonhos dessas imaginacoes doentias e pervertidas.
(DE LA GoORCE, II, 219)

Pois bem: a esse crime, de tao infernal aspecto e tao barbaras
entranhas, nao faltou, no julgamento sem conforto de esperancga,
a mao piedosa de um advogado, e esse 0 maior dos contemporaneos,
aquele que exercia entdo sobre a sua classe o principado da elo-
qliéncia e da celebridade profissional.’

Todos se inclinaram com admiracao e respeito a esse ato de
religiosa solenidade. Ninguém tolheu a defensiva ao execrado reu,
cuja altivez de recriminacoes levou o primeiro presidente do tribu-
nal a declarar-lhe que sé o respeito as liberdades da defesa o obri-
gara a tolerar semelhante linguagem; e foi sobre a cabe¢a do reé-
probo, escoltado de espectros, que a inspiracao de JULIO FAVRE

! JULES FAVRE.
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ousou acabar, apelando das durezas da justica da terra para as
equidades da cleméncia do céu. “Para cumprirdes o vosso dever
sem paixao nem fraqueza’”, dizia ele em acentos de BOSSUET,

nao haveis mister, senhores, as adjuracoes do Sr. Procurador
Geral. Mas DEus, que a todos nos hia de julgar; Dxus, ante
quem os grandes deste mundo comparecem tais quais sdo, des-
pojados do séquito dos seus cortesaos e lisonjeiros; DEus que
mede, ele 80, a extensdao das nossas culpas, a forca dos impul-
808 que nos desvairam, a expiacdo que 08 resgata, DEUS pro-
nunciara depois de vis, a sua sentenca: e talvez nao recuse o0
perdao, que os homens houverem tido por impossivel na terra.*

Bem vé, pois, 0 meu colega: nao ha de que se arrepender. Tem
consigo a licio geral e os melhores exemplos da nossa gloriosa
profissao.

Ha de lhe ser ardua a tarefa. Nao vejo na face do crime, cujo
autor vai defender, um traco, que destoe da sua repugnante ex-
pressdao, que lhe desbaste o tipo da refinada maldade.

Fala-me em elementos, de que esta de posse, os quais “muito
diminuem, senéo excluem, sua responsabilidade’.’® Queira DEus
que se nao iluda. Essa responsabilidade se acentua, no conjunto
das provas conhecidas, com uma evidéncia e uma proeminéncia,
que se me afiguram insusceptiveis de atenuacgao.

Nem por isso, todavia, a assisténcia do advogado, na espécie,
é de menos necessidade, ou o seu papel menos nobre.

Rul BARBOSA

< TAvRE. Discours du Batonnat, pp. 169-70.
n Na Revista Universitdria, de onde foi copiado o parecer estd: “muito lha dimi-
nuem senao excluem, a responsabilidade”.
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DELEGACAQO LEGISLATIVA
INADMISSIBILIDADE

Garantias Constituciocnais dos

Auditores de Guerra



NOTA DO REVISOR

Mediante decreto de 26 de abril de 1903, fora o Dr. GARCIA
Dias pE AviLa PIREs nomeado Auditor de Guerra do entéo 19 Dis-
trito Militar. Posteriormente, por decreto de 13 de dezembro de
1905, foi igualmente nomeado Auditor do 4° Distrito Militar, entao
abrangendo a sua jurisdicdo os Estados do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo, Minas Gerais e do Espirito Santo, tendo sede a Auditoria

no entao Distrito Federal.

Suprimidos os Distritos Militares, e criados, em seu lugar, as
Inspetorias, ex vi da Lei n? 1860, de 4 de janeiro de 1908, seguida
do Dec. 7 063, de 6 de agosto seguinte, continuou o Auditor Avira
PIres seu exercicio, na sede do antigo Distrito, j4 entao convertido
em 9.2 Inspetoria. Tal exercicio ndo dependeu de nova nomeagao.
ou posse, que, no caso, ndo houve. Por decreto de 8 de julho de
1911, foi ele nomeado Capitdo Auditor de Guerra, com 0 que nao
se conformou, por entender que, titular do cargo para o qual fora
provido a 13 de dezembro de 1905, quando ainda nao existiam
Auditores do Exército, e, sim, de Distrito Militar, nao podia ser
atingido pela lei nova, e, assim, impossivel e inadmissivel lhe seria
abrir méo de seus direitos, decorrentes estes de sua anterior inves-
tidura no cargo e das garantias constitucionais asseguradas.

A Lei n® 2356, de 1910, aduzia-se, autorizou o Governo da
Republica, o Poder Executivo, a reorganizar os servicos adminis-
trativos do Ministério da Guerra, sendo 6bvio que nao se contem-
plou, entre tais servicos, a Justica Militar, pois esta era Justica
Federal; por outro lado, sendo vedada, através de clausula contida
na Lei Magna, delegacdo de poderes, incabivel a orientacao segui-
da, que dependia de lei especial.

Com base na Lei 2 356, citada, expediu o Chefe do Governo
o Decreto n? 8 817, de 5 de julho de 1911, pelo qual se reorganizou
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o quadro dos Auditores, sendo estes classificados, fixados seus ven-
cimentos, em carater provisério, até que o Congresso Nacional o
fizesse em definitivo.

Em aviso de 29 de junho de 1911, declarou o Ministro da
Guerra, invocando o Dec. 8 817, transferido o Auditor GArciA PIRES
para o Parand, com outros, para pontos diversos, com 0 que se
insurgiu ele pelo menos na parte em que dizia respeito a sua si-
tuacdo, em virtude de violar direito adquirido pelo Auditor ante-
riormente nomeado, que, de mais a mais, tinha inamovibilidade
no seu cargo, decorrente de lei, e da propria Constituicao da Re-
publica. |

O aviso do Ministro da Guerra, segundo lhe parecia, era nulo,
insubsistente, irrito e nenhum, néao s6 em face da legislacao, como
de decisoes ja proferidas, daf, reputar-se o atingido, em face de tal
ato, nulo, bem como o decreto do Poder Executivo, pois nao era ele
Auditor ad hoc, como se entendia, e sim vitalicio, por via de con-
seqliéncia, insubsistente o ato ministerial.

Em tais condicoes, propds o Auditor GARCIA PIRES acdo suma-
ria, nos termos da Lei 221, de 20 de novembro de 1894, sendo ela
distribuida & 1.2 Vara da Seccdo do antigo Distrito Federal. Foi a
inicial subscrita pelos advogados M. I. CARVALEO DE MENDONCA €
JoAQuUIM PEDRO SALGADO FILHO.

Quando ainda em curso na primeira instancia, foi ouvido a
respeito da matéria o Conselheiro Rur BarBosA, que emitiu o pa-
recer adiante reproduzido na sua integra.

Aos 30 de outubro de 1911, proferiu o Juiz RAUL DE Sousa
MARTINS, titular da 1.2 Vara Federal, sua sentenca, concluindo pela
procedéncia da acéo, para o fim de, anulando os atos impugnados,
assegurar ao Autor o seu direito a vitaliciedade e inamovibilidade
no cargo de Auditor de Guerra, com sede no Distrito Federal, con-
denada a suplicada, Unido Federal, a indeniza-lo de todos os pre-
juizos resultantes da remocéao, declarada ilegal, segundo fosse apu-
rado em execucéo de sentenca.

Como era 6bvio, recorreu ex officio o prolator da sentenca.

Caso andlogo, em que era autor o Auditor Auxiliar de Guer-
ra, Dr. AranAsio CaAvALcaNTI RaMALHO, da 9.2 Regiao Militar, ten-
do como patronos também M. I. CARVALHO DE MENDONGA € J. P.
SarLcapo FiLHO, foi decidido pelo Juiz Federal da 2.2 Vara do Dis-
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trito Federal, ANTONI0 JOAQUIM PIRES DE CARVALHO E ALBUQUERQUE,
por sentenca de 3 de novembro de 1911. Concluiu igualmente pela
procedéncia da acdo, convertendo-se o recurso necessario, em tal
acdo, na Apelacao Civel n? 2 135, no Supremo Tribunal Federal,
tendo como relator o Ministro OLIVEIRA RIBEIRO.

O mesmo resultado teve a acao proposta pelo Auditor Auxiliar
JoAo PEssoA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE e outros no ano seguinte.

O feito em que era autor o Auditor GArciA DiAs DE AviLA Pi-
RES converteu-se na Apelacao Civel n? 2 133, distribuida ao Minis-
tro CANUTO SARAIVA.

O parecer adiante reproduzido teve duas edigéoes em avulso:
uma, sem data, mas duvida nao existindo ser de 1911, quando ain-
da em primeira instincia a controvérsia; a outra, de 1912, nao se
falando na publicacao contida na Revista do Supremo Tribunal,
Didrio de Noticias e Revista Forense, conforme indicacoes ja inse-
ridas no prefacio do tomo ora publicado.



PARECER

I

Nos Estados Unidos, por cuja Constituicao moldamos a nossa,
a doutrina dos constitucionalistas e a jurisprudéncia dos tribu-
nais estdo, e sempre estiveram, de acordo em rejeitar como incons-
titucionais e, conseguintemente, nulas as delegacoes da autoridade
legislativa ao Poder Executivo.

Neste sentido vejam-se entre outros mestres:

CooLEY. Constitutional Limitations, 7.2 edit. (1903), p. 163.

CooLEY. General Principles of Constitutional Law, 3.2 edit.

(1898), p. 111.
CooLEY. Not. BLacksToNE. Commentaries, 3.2 edit. (1884), vol.

I, p. 52, n. 9.
CAMPBELL Brack. American Constitutional Law, 3.2 edit.

(1910), p. 374.
SUTHERLAND. Statutes and Statutory Construction (1891),

paragrafos 68, 69, pp. 68-72.
Quanto a jurisprudéncia é numerosissima a série de arestos,

onde se acha consagrada, sem nenhum julgado que a contrarie,
esta — “assentada maxima do Direito Constitucional, the setiled
mazxim in constitutional law”' — para nos exprimirmos como
CooLEY, cuja autoridade nos Estados Unidos se invoca a miudo,

como classico, até nas sentencas da Corte Suprema.
Desses arestos apontaremos como exemplos os enumerados no

longo rol desse autor (Constitutional Limitations, n. 1), e bem
assim os indicados no grande repertério americano Lawyers Re-
ports Annotated, vol. X, p. 70; vol. XXX, p. 616, vol. XLIV, p. 803.

Nao ha duvida nenhuma, pois, que, se o ato pelo qual se julga

1 CooLEY. A Treatise on the Constitutional Limitations, p. 163.
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habilitado o Governo a nao respeitar no consulente, Auditor de
Guerra do 49 Distrito, a inamovibilidade, a que lhe assistia direito,
estribou-se numa autorizacdo legislativa, nem por isso seria me-
nos vao esse ato; porquanto, constituidos os tribunais militares,
que, evidentemente, ndo sao estaduais, um dos ramos da Justica
Federal, e sendo federais os seus cargos, privativo € do Congresso
Nacional a competéncia de legislar sobre essa justica e de regular
as condicoes desses cargos. (Const., art. 34, n.> 22, 25 e 26)

Tocando essa competéncia a legislatura da Uniao “privativa-
mente”’, como estabelece na proposi¢ao inicial do art. 35 o texto
constitucional, claro esta resultar desse proprio texto que a atri-
buicdo assim cometida ao legislativo federal é indelegavel; pois o
carater de privatividade exclui, pela significacdo mesma do termo,
a possibilidade legal de concorréncia, colaboragao ou partilha no
exercicio de funcédo privativa, e ndo sendo licito dividi-la, por co-
opera¢do, muito menos o sera transferi-la por delegagao, de um a
outro poder.

Porque, na cooperagao, o poder competente retém sempre uma
porcao da autoridade repartida como cooperador e na delegacgao a
autoridade se traslada inteira ao delegado.

A prépria letra dessa clausula constitucional opoe-se logo, ma-
nifesta e irresistivelmente as.delegacoes da autoridade legislativa.
Mas, quando os mesmos textos da Constituicao nao bradassem con-
tra tais abdicacoes de competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal, um obstaculo ainda mais poderoso as vedava: a esséncia do
nosso regimen constitucional — que é, por natureza e substéncia,
diversamente do parlamentar, um sistema de atribui¢coes precisas,
limitadas e intransferiveis entre os poderes nos quais a soberania
nacional tem os seus O6rgaos ordinarios de acgao.

Mas, ainda no regimen parlamentar, onde o Governo, alias, €
uma comissdao do Parlamento, por este, real, senao ostensivamente,
nomeada, o sentimento juridico do sistema condena as delegacoes.
propriamente tais, do Poder Legislativo.

Vede:

Haurlou. Droit Public, p. 419,

EsMEIN. Droit Constitutionnel, p. 616;

Ducurr. Manuel de Droit Constitutionnel (1907), p. 1017 in
fine a 1018.
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Ducurr. Traité de Droit Constitutionnel (1911), tomo II, p.
459.

Ocioso fora, porém, continuarmos a discorrer neste assunto,
como até aqui temos feito, unicamente por satisfazer ao quesito,
pois o que, na hipétese, é positivamente certo, vem a ser que, sobre
a matéria, nao existe delegacao nenhuma.

Essa delegacao pretendeu obté-la, quando Ministro da Guerra,
em 1907, o atual Presidente da Republica, no seu projeto de reorga-
nizacao do Exército, submetido a Cimara dos Deputados, projeto
onde se criava um quadro de auditores militares, em vez dos audi-
tores do distrito, segundo a legislacao vigente, e se autorizava ao
Poder Executivo a reorganizar a administracao da guerra e a jus-
tica militar.

A esse projeto formulou um dos membros daquela casa, o Sr
de ABRANCHES, uma emenda que organizava este ramo da nossa
justica.

Mas a comissao de Marinha e Guerra opinou a esse respeito
que:

sendo a Justica um assunto da mais alta relevancia, nao podia
ser reformada irrefletidamente e as pressas, e que assim deve-

ria a emenda ser desmembrada do projeto, para constituir pro-
jeto independente.

Acedendo a este bem avisado conselho o autor da emenda re-
tirou-a como tal, convertendo-a em projeto distinto, que a CAmara
acolheu para entrar na ordem do dia dos seus trabalhos.

Ficou, destarte, para correr os trAmites constitucionais e regi-
mentais das duas CAmaras, e receber a aprovacao ou rejeicao do
Congresso Nacional, a sugerida tentativa de reorganizacao da jus-
tica militar, ao mesmo passo que a autorizacao dada ao Governo
para reforma na esfera dos negécios militares se redigia assim: Fi-
ca 0 Governo autorizado:

[...] a reorganizar a administracdo do Exército, modifi-
cando o gabinete do Ministério da Guerra e regulamentando
os servicos administrativos, das inspecgoes, estabelecimentos

militares e unidades combatentes.
(Anais da Camara dos Deputados, dez. 1907 Vol. VIII, art.

138 letra d, p. 612).

A linguagem dessa autorizacﬁ.ﬁ excluia absolutamente, como
se vé, da sua al¢ada a justica militar de cuja reforma continuou
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a cuidar a Camara dos Deputados, aceitando, jd em 1910, na sua
primeira discusséo, o projeto DUNSHEE, € nomeando, a requerimen-
to de seu autor, uma comissdo especial para conhecer do assunto
e acerca dele consultar com o0 seu parecer.

Pendente esta deliberacdo da Camara dos Deputados, o estudo
por ela ordenado sobre a reforma da justica militar e a incumbén-
cia, que desse estudo faz a comissédo especial, votou-se 0 ano pas-
sado a Lei n® 2 356, que autorizou de novo o Governo a reorganizar
os servicos administrativos do Ministério da Guerra.

Logo, se é certo que a justica nado se confunde com a adminis-
tragdo, é que nos servicos administrativos se nao abrange a funcao
judicial, enquanto se néo achar meio de balburdiar e misturar
estas duas cousas inteiramente distintas, ndo havera jeito de legi-
timar, com as autorizacdes de que atualmente dispoe o Ministério
da Guerra, a liberdade, que assumisse, de alterar a organizacao da
justica militar, roubando & magistratura dos auditores as garan-
tias necessarias 4 independéncia da sua missdo de auditores de
guerra.

O de que se trata, portanto, ndo é de um caso de ilegitima
delegacdo legislativa. Nenhuma delegacéo a tal respeito se deu.
Logo, ilegitima ou legitima, ndo ha delegagao alguma.

Do que se trata, sim, é da avocagdo, pelo Governo, de uma
autorizacdo, que o Congresso Nacional lhe nao conferiu, que, até
(mais do que isso), pela significacdo dos seus atos e pela redacao
dos seus textos, lhe recusou. Do que se trata, pois, € de uma auto-
rizacdo outorgada pelo Presidente da Republica a si mesmo. Do
que se trata, em suma, é de uma usurpagao clara, direta e flagran-
te da competéncia constitucionalmente expressa e privativa do
Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

O atentado, aqui, reveste proporgoes sensivelmente mais gra-
ves do que no caso da intitulada: “Lei orgénica do ensino”, o pri-
meiro exemplo que nesse pais ja se viu de uma lei nao elaborada
nas cimaras legislativas, de uma lei concebida, adotada, resolvida
e promulgada numa e por uma das secretarias do Governo. Até
agora, este, quando tinha que exercer uma delegacao legislativa,
dava. modestamente, aos seus atos o nome de Regulamentos. Af,
porém, um decreto do Presidente da Republica se arroga, sem ro-
deios, o titulo ostensivo de lei.
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Mas nessa notavel substituicao do Governo ao Congresso Na-
cional tem, ao menos, por si o Poder Executivo a alegagao de que
foi a legislatura quem nele abdicou, investindo-o de atribuigdes
legislativas.

Na espécie da consulta, porém, nem tal evasiva existe, para
dissimular a absorcao das fungoes legislativas pelo Chefe do Es-
tado. Ndo s6 a legislatura nao lhas delegou, mas, tendo-lhe ele’
solicitado a delegacgdo, recusou-lha o Congresso Nacional, metendo
maos ele mesmo a reforma da justiga militar, discutindo um pro-
jeto a ela especialmente consagrado, e designando uma comissao
especial, do seu seio, para o estudar.

Recusada, assim, pelo corpo legislativo a delegagao que o pre-
sidente lhe requerera a fim de reformar a justiga militar, reformou
niao obstante o Presidente da Republica, no Dec. n? 8 816, de 5 de
julho do corrente, que (diga-se de passagem, para caracterizar o
desembaraco reinante nessas regides) a titulo de “reproducgao por
ter saido com incorrecées” no Didrio Oficial, teve ja quatro edigoes,
as trés ultimas das quais durante a viagem do Presidente a Bahia,
sendo cada uma delas, pelas alteracOes que apresenta, novo de-
creto presidencial. (Didrios Oficiais de 8, 14, 16 e 18 de julho)

Chama-se esse decreto, sob as suas quatro manifestacoes o
“Regulamento da Secretaria de Estado da Guerra”, e € num regu-
lamento da Secretaria da Guerra que se achou lugar, sob a nume-
racdo do capitulo IX, art. 27, para a reforma “Do servico da jus-
tica”, ao qual alids se consagram, nesse ato administrativo, diver-
sos outros textos.

Procedendo assim, usou o Poder Executivo de uma atribuigao
que lhe néo pertence, que ainda quando lhe fosse delegada nao
poderia exercer validamente, mas que nao lhe foi delegada, antes
lhe foi claramente negada pelo Congresso Nacional, onde a Cama-
ra dos Deputados, autorizando o Governo a reorganizar os servi-
cos administrativos da guerra, reservou a legislatura federal a re-
organizacdo da justica mililar.

Ndo pode haver mais rematada inconstitucionalidade que essa
invasdo da autoridade legislativa pelo Chefe do Poder Executivo.

I1

Trés manifestacées tem a soberania nacional, no regimen que
a Constituicdo brasileira institui: a legislagdo, a administracao, a
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justica. A essas trés expressoes correspondem, harmonicos e inde-
pendentes entre si os trés 6rgaos da soberania constitucional, pelos
quais o art. 15 da Constituicao a distribui: o Poder Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. O Poder Legislativo, a quem incumbe a
elaboracgao da lei, reside no Congresso Nacional, com a sancao, alias
nao especial, do Presidente. O Administrativo, a quem toca a admi-
histracao, compete ao Presidente. O Judiciario, em quem se encar-
na a justica, incumbe aos juizes federais. Neste sentido a expres-
sao de juizes federais se contrapoe a juizes estaduais. Nesse senti-
do sao juizes federais todos os que a Uniao constitui, como todos
os que distribuem a justica da Uniao. Neste sentido sao, portanto,
juizes federais os mediante quem a Uniao exerce a justica militar.
Nesse sentido, por conseqiiéncia, a todos os juizes militares de
funcao permanente se estende a garantia da vitaliciedade, a todos
generalizada pelo art. 57 da Constituicao, quando estatui que,

“os juizes federais sao vitalicios e perderao o cargo unicamente
por sentenca judicial”.

Na acepcao desse termo, juizes federais sao todos os membros
do Poder Judicidrio: porque “Do Poder Judicidrio” se inscreve na
lei constitucional a seccao III do tit. I°, onde se acha exarado esse
texto. Ora, embora dos juizes militares se trate ali noutra seccao
de outro titulo, este futo, onde se nao pode ver senao um defeito
acidental de método na distribuicao dos assuntos, nao tira aos
juizes militares o carater inerente a sua magistratura de membros
do Poder Judiciario, na Uniao. De que poder o seriam? Do Executi-
vo? Do Legislativo? Nao ha, no organismo da federagao, uma auto-
ridade constituida, que se nao entronque num dos trés poderes,
nos quais a soberania nacional tem os seus unicos 6rgaos. Se, por-
tanto, juizes militares nao podem ser membros nem do Poder Le-
gislativo, nem do Administrativo, claro esta que o sao do Poder
Judiciario.

Mas do Poder Judiciario estadual? Nao. Do Poder Judiciario
federal. Mas se sao membros do Poder Judiciario federal, sao juizes
federais, e, sendo juizes federais, serao necessariamente vitalicios,
desde que o art. 57 da Constituicao declara vitalicios todos os
juizes federais.

Nao importa a objecao de que o art. 77, paragrafo 1° da Cons-
tituicao da Republica, reiterando a declaracao dessa garantia do
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Supremo Tribunal, 0 nao fizesse quanto aos outros juizes milita-
res. Nao o fez por se nao ter ocupado com estes, deixando a sua
instituicdo ao ministério do legislador. Mas, desde que este, no
exercicio de semelhante prerrogativa os instituisse, criando assim
outros tantos juizes, outros tantos membros teria dado ao poder
da Uniao, e, deste modo teria criado outros tantos juizes federais,

estariam todos sob a garantia geral da vitaliciedade assegurada
pela generalidade da clausula constitucional, a toda essa categoria
de juizes.

Das tenazes deste raciocinio nao se poderia escapar senao fa-
zendo, estramboticamente, dos juizes militares uma excrescéncia,
alheia ao Poder Judicidrio, onde negando-lhes, apesar de membros
do Poder Judiciario o beneficio de uma imunidade havida, em to-
das as legislagoes livres, como condi¢ao imprescindivel dessa inde-
pendéncia, sem a qual € uma burla o nome de justica.

Desde que a magistratura, em que ela se encarna, recebe do
Poder Executivo a nomeacao, o unico meio possivel de emancipar
essa magistratura do poder que a elege, e eleva-la a altura de um
poder independente, como o art. 15 da Constituicao quer e de-um
poder bastante independente, para coibir como neste regimen lhe
cumpre, os excessos dos outros, é revesti-la da vitaliciedade associa-
da a inamovibilidade.

Por isso essa garantia se julgou extensiva, constitucionalmen-
te, & magistratura, de que as leis ordinarias deste regimern dota-
ram o Distrito Federal, se bem que a Constituicao de tais magis-
trados nao cogitasse.

Semelhantemente, e com maioria de razdo, nao se poderia dei-
xar de encarar como constitucional o direito de todos os juizes mi-
litares permanentes a garantia da vitaliciedade, “com maioria de
razao”, dizemos, por dois motivos; de um lado, porque a jurisdicao
dos juizes deste Distrito, embora de origem federal, é local, ao pas-
SO que os juizes militares, exercendo jurisdicao realmente federal,
pela natureza de seu objeto e esfera de acao judiciaria, sao em
todo o sentido verdadeiros juizes federais.

De outro lado porque, movendo-se num circulo de elementos
singularmente poderosos, mais do que outros quaisquer magistra-
dos necessitam de independéncia escudada por todos os modos os
juizes militares.
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Nao hesitamos, pois, em concluir pela natureza constitucional
dos direitos dos auditores de guerra a vitaliciedade; e felizmente,
neste sentir nos socorre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Militar, em um de cujos acérdaos, proferido a 22 de outubro de 1902,
se reconhece que “o auditor de guerra é vitalicio e inamovivel no
seu distrito ou circunscrigao.”

Expostos assim os fundamentos da nossa opiniao quanto a vi-
taliciedade, limitar-nos-emos quanto a inamovibilidade a declarar
que subscrevemos os desenvolvidos, com tamanha proficiéncia e
abundancia de argumentos legais, na petigdo inicial, junta por co-
pia a consulta, da acdo sumaria intentada ou pretendida intentar
pelo consulente contra o Governo, pelo ato inconstitucional de o
demitir.

Tal 0 nosso parecer.

Rio, agosto, 15 de 1911.

Rulr BARBOSA
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POSSE NO INSTITUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS



NOTA DO REVISOR

A eleicao de Rur BarBosa como sOcio do Instituto dos Advo-
gados, na época, fora como que uma forma de desagravo, em face
dos insucessos eleitorais. Com ele estava, naturalmente, a maioria
da classe a que pertencia ha tantos anos.

Sua posse, a 18 de maio de 1911, constituiu acontecimento
marcante, e, tanto assim, que, cerca de trés anos depois, seria
eleito e empossado Fresidente do Instituto.

O discurso de recepcao foi proferido pelo Advogado JoAo MAR-
TINS DE CARVALHO MOURAO, que, em pequeno, porém expressivo dis-
curso, pode tracar o perfil, resumido, do empossando.

Quanto a repercussao que teve o discurso de Ruil, diz bem o
seu reflexo na imprensa diaria, pois, ja no dia imediato, nada me-
nos de trés matutinos o divulgaram na sua integra, sem falar-se
no noticiario a seu respeito. Em verdade, o Jornal do Comércio, o
Correio da Manhad, o Didrio de Noticias, o estamparam em sua edi-
cao de 19 de maio, e, mais tarde, outros periodicos.

O Governo do Estado do Amazonas o fez publicar em avulso,
rica e artisticamente impresso em Manaus, em formato 19,5 por
12,5, (34 x 19 cm), impresso nas Oficinas da Imprensa Oficial do
Estado, embora figure como editor DoMmINGOs DE QUEIROZ — Liv.
Universitaria.

S6 mais recentemente, em 1958, teve em forma de livro nova
tiragem, com outros escritos, mas incontaveis sao suas reprodu-
coes em periddicos e coletaneas.
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DISCURSDO

Sr. Presidente, Senhores.

Embora aflito, no meu coracao, de cuidados, que este ano
ainda me nao permitiram voltar ao exercicio da minha profissao
habitual, nem, sequer, ao dos altos deveres do Congresso, tao
urgentes agora, ser-me-ia impossivel esquivar-me a data, que para
hoje emprazastes, da minha recep¢ao nesta Casa.

Admitido, vai para um ano, a lista dos vossos associados, como
nao me deixassem entao vir assumir este lugar, no termo de espera
fixado pelos vossos estatutos, as mas condi¢coes da minha saude
e a agitacao politica, em que me achava envolvido, impetrei-vos
a graca de me tolerardes a demora até que as circunstancias me
azassem ensejo favoravel. Respondestes com a maior benevoléncia,
comunicando-me, pelo digno 6rgao desta assembléia, que, para me
exprimir o seu interesse em me ver entre os seus membros, deli-
berara ela unicamente dispensar nos seus estatutos, aguardan-
do-me por tempo indeterminado. Cativo de tamanha gentileza,
julguei-me obrigado a lhe corresponder, quanto em mim cabia,
comprometendo-me a tomar assento este ano, assim que o Instituto
encetasse os seus trabalhos. Quando me assinastes, pois, esta
ocasiao, tive que ceder sem resisténcia, e, apesar de todos os emba-
racos, venho-me desempenhar para convosco da palavra dada.

As honras de que me cercais neste momento, as assinaladas
mostras de estima com que me acolheis, imprimem a cerimodnia
da minha iniciacao aqui, um cunho de mavioso afeto, cujo carinho
me associa a vossa comunhao pelos mais intimos lacos da alma.
Por isso mesmo que bem sinto, conhecendo-me, quao estou longe
de merecer tanto, — essa generosidade se me antolha, nao como
a consagracao de um valor pessoal, cuja auséncia se esta vendo,
mas como o reflexo da exuberidncia de uma simpatia, difundida
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entre vos, pelas idéias dominantes na minha carreira publica, pela
sua direcao juridica e liberal.

A perseveranca, a coeréncia, a invariabilidade nessa direcao,
tém sido o unico merecimento da minha vida. Toda ela se desdobra
num continuo esforco, ha mais de oito lustros, pela realizacao do
pensamento que ja me animava nos bancos académicos, quando,
em 1869, redigia, com Luis GAMA e AMERICO DE CAMPOS, 0 Radical
Paulistano; quando, nesse ano, por designacao dos meus compa-
nheiros em conviccoes e esperanc¢as, me aventurei a fazer a primeira
conferéncia abolicionista, que se ouviu em Sao Paulo; quando,
ainda entao, na Loja América, me bati contra um dos meus lentes,’
veneravel naquela casa, pelo projeto, de minha iniciativa, que fir-
mou em compromisso entre os seus membros a liberdade geral dos
filhos das escravas, dois anos depois convertida em instituicao
nacional pela lei de 1871. A liberdade era a constituicdo atmosfe-
rica dessa auspiciosa quadra, em que entravamos. Nao havia
grande mérito em exalarmos o ar sadio e forte, que estavamos
respirando. Dai vem o que ainda hoje nos resta de oxigénio
incorruto, nos pulmdées anemizados por um ambiente de ccsta
africana.

A cultura juridica estabelecé um circulo de preservacao admi-
ravel, nestes periodos retrocessivos de indiferen¢a, medo e sicofan-
tismo, contra a infeccao reinante. O trato usual do Direito, o
habito do seu estudo, a influéncia penetrante da sua assimilagao,
nos acostumam a viver na razao, na logica, na eqiiidade, na moral,
nos ensinam e predispoem a desprezar a for¢ca. Quando esta se
apodera de uma sociedade, e, sob a pressao do seu contato, a
desmedula, a esvazia, a consome, a prostitui, a cadaveriza, co-
brindo-a de vermes, as associacoes do género da vossa abrem, aos
refratarios, um refugio abencoado. E, se um dia ap6és as longas
tribulacoes desse género de tifismo, a coletividade em perigo
emerge afinal, desmorrendo, recobra a consciéncia de si mesma,
convalesce na inteligéncia, na energia, no asseio, na honra, entao,
nestes centros de reacao persistente, é que ela vem encontrar o
tabernaculo das tradicoes da sua dignidade.

1 ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA.
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Outras nao devem ser as afinidades, que aproximam do meu
0 vosso espirito, e embebem a solenidade que nos une deste alvo-
roco, desta efusao, deste suave calor reconfortante. Vinte anos ha
que me eu mato, clamando aos meus concidadaos contra a imo-
ralidade e a baixeza da forca, apcostolando-lhes a nobreza e a santi-
dade da lei. Toda a existéncia do nosso regime se tem consumido
nesse incessante conflito entre o principio do bem e o do mal, com
a prevaléncia, por derradeiro, do principio do mal sobre o do bem.
O meu papel, nessa fase historica, espelha dia a dia esta luta.
Outra coisa ndo sou seu, se alguma coisa tenho sido, senao o
mais irreconciliavel inimigo do governo do mundo pela violéncia,
o mais fervoroso predicante do governo do homem pelas leis.

Se de algum modo mereci a fortuna da vossa eleigao, decerto
nao foi sendo por este. Os frutos da minha vida sao escassos e
tristes, bem que os seus ideais tenham sido grandes e belos. Muito
é 0 bem a que tenho aspirado, mas o colhido, muito pouco. Nao
serd, logo, pelo acervo dos resultados, que me teria feito digno do
ingresso ao vosso consércio. O que eu, aos vossos olhos, realmente
valer, sO se explicara, ja se vé, pela exceléncia das convicgoes, que
tém moldado o carater da minha passagem por entre nossos con-
temporaneos e determinaram no meio deles a minha posi¢ao atual.

Duas profissoes tenho amado sobre todas: a imprensa € a
advocacia. Numa e noutra me votei sempre a liberdade e ao Direito.
Nem numa nem noutra conheci jamais interesses, ou fiz disting¢ao
de amigos a inimigos, toda vez que se tratava de servir ao Direito

ou a liberdade.

Sob o antigo regime e sob o de agora, duas causas, acima
de todas, me absorveram e apaixonaram: a da instrucao publica,
no regime imperial; no republicano, a da justica. Cada uma delas
acaba de receber o seu golpe mortal. A da instrucao publica,
mediante o improviso de uma “lei orgénica” elaborada numa
secretaria de Estado e executada imediatamente, antes, sequer, de
se levar ao conhecimento da legislatura. Casos analogos de instan-
taneidade e subversao, nao os conhece o mundo senao na historia
dos terremotos. E a eliminacdo radical do Poder Legislativo. E a
reforma por catastrofe administrativa. E o milagre supremo no
sistema das delegacodes entre poderes de autoridade indelegavel.
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O outro cataclismo foi o que varreu moralmente das nossas
instituicoes o Poder Judiciario. Tanto importa, manifestamente,
o ato do Governo, que, em termos categoricos, negou execucao a
uma sentenca judicial da nossa mais alta magistratura no caso
do Conselho Municipal. Nao obstante a abundancia do arrazoado.
em que esta sedicao do poder contra a justica arrasta a cauda
rocagante da sua usurpacao, o certo € que ela redunda na mais
afoita derrocacao do nosso mecanismo constitucional. Nao seria
esta a ocasiao de o demonstrar. Mas, se algum crédito ainda me
remanesce, da primazia que me coube na obra da Constituicao
atual, e se nao imaginam ai haver eu esquecido as mais simples
nocoes do sistema que nela encarnei, em nome da sua verdade
elementar, direi que, ministro do Presidente da Republica, eu
entenderia havé-lo traido referendando-lhe essa medida.

Acertou ele de vir a lume pelo Didrio Ofictal, no aniversario
da Constituicao vigente. Fortuita ou intencional, a coincidéncia
ressabe a mais amarga ironia. Ironia ou da malicia de quem a en-
gendrou, ou de um dos mais singulares caprichos do acaso.
Porque, se ao Presidente da Republica assiste o direito de se in-
surgir contra um julgado, a titulo de que o Supremo Tribunal
“exorbitou das atribuicoes que a Constituicao e as leis lhe assi-
nalam”, como se diz abertamente na mensagem de 22 de fevereiro,
entao o regime americano esta invertido no Brasil e substituido,
neste pobre pais, pela didatura do Poder Executivo.

Este, ainda mesmo nas republicas européias e nas monarquias
constitucionais daquele continente, onde a justica nao conhece
da constitucionalidade das leis, nao pode reagir contra as sentencas
que averbarem de inconstitucionais ou ilegais os atos da adminis-
tracao. Até ai ja se estendia a competéncia judicial sob a Monar-
quia. Os cidadaos podiam arguir de ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade, nos tribunais, os atos do governo do Imperador; e se
os tribunais os reconheciam incursos numa ou noutra, a decisao
mantinha o Direito ofendido, autorizando a desobediéncia as
medidas arbitrarias da coroa.

O que sob a Constituicao de 1891 lucrou em poder a justica,
nao foi a atribuicao de verificar a constitucionalidade nos atos do
Poder Executivo: foi a de pronunciar a inconstitucionalidade nos
atos do Congresso Nacional. Nao era nenhum destes o que estava
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em jogo. Apenas se tratava de uma resolugdo do governo. A
autoridade contra quem este se rebela, é, portanto, a que os mi-
nistros de Sua Majestade nao poderiam contestar a magistratura

imperial.
Nenhum Chefe de Estado, presentemente, nos Estados Unidos,

se animaria a esta temeridade. A ela foi arrastado LINCOLN, ha
meio século, mas durante o grande eclipse da Constituicao ame-
ricana, quando, abalada a nacao até os fundamentos pela maior
guerra civil da historia, o Presidente da Republica teve que assu-
mir os poderes de um ditador romano, para salvar a Uniao quase
perdida.

JacksoN constitui a outra das duas excegoes a jurisprudéncia
deste sistema, na Republica, onde ele teve o bergo, e onde lhe estao
03 mestres. Mas, a teoria jacksoniana, que conta 80 anos de idade,
nao subordinava a interpretacao presidencial & do Congresso:
proclamava a sua independéncia, a um tempo, do Congresso e da

judicatura.

O general americano era logico. O marechal brasileiro nao €.
Se as decisCes constitucionais da justica em ultimo grau nao
obrigam aos outros dois poderes, entre estes dois poderes € que fica
a autoridade suprema na interpretagao constitucional. Ora, dada
entre eles dois uma colisao de hermenéuticas opostas, a inteligéncia
da Constituicao tera de ser a conveniente ao mais forte.

Mas este, num regime onde o corpo legislativo nao atua sobre
os ministros, e num pais onde a nacao de fato nao elege o corpo
legislativo, serd, necessariamente, o governo. De modo que nao ha
meio termo: ou o arbitro supremo do nosso Direito Constitucional
é o Supremo Tribunal da Uniao, ou essa posicao oracular, dispu-
tada entre os dois poderes politicos, acabara por se imergir de
todo em todo no Executivo. Transpostos assim os termos do regime,
senhores, a Constituicao da Republica é o seu Presidente.

Para dar a essa espuria teoria um jeito de ciéncia e umas
tinturas de origem americana, foram buscar, sem critério, entre
os constitucionalistas da América do Norte, a famosa excec¢ao dos
casos politicos, aqui explorada toda a vez que se planeja desarmar
a justica contra os interesses das fac¢oes e 0s excessos dos governos.
Certo. dos casos meramente politicos nao julgam os tribunais.
Mas o caso cessa de ser meramente politico, desde que nele se
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envolvem direitos legais de uma pessoa, de carater privado ou
publico, judicialmente articulado contra outra. Porque mera-
mente politico é so6 o caso, em que um dos poderes do Estado exerce
uma funcio de todo o ponto discricionaria; e nao se pode ter como
discricionaria uma funcao, que encontra limites expressos num
direito legalmente definido.

Demais, senhores, toda essa algaravia, pretensiosa € oca, sé€
desmancha ao contato de uma noc¢ao posta pelo senso comum ao
alcance dos menos agudos engenhos. Realmente os casos politicos
excluem a acdo da justica. Mas quem define os casos politicos?
Precisamente a justica mesma, e ninguém mais senao ela. E uma
evidéncia esta, que resulta necessariamente da sua competéncia,
inconcussa no regime, para negar execucao as leis, onde lhes reco-
nhecer o vicio de inconstitucionalidade. Impor a justica o dever
de anular os atos inconstitucionais da legislatura, e, a0 mesmo
tempo, admitir a legislatura o direito de conculcar, sob o pretexto
de politicas, essas decisées da justica, era burlar-lhe, pela mais
grosseira das contradicdes, a autoridade, que tao solenemente se
lhe proclama como a melhor invengao e a salvacao unica do regime,
entregue, sem essa garantia, ao mais irresponsavel dos abso-
lutismos.

E 0 em que paramos, no Brasil, e o em que ficaremos, se a
nossa apatia nacional deixar amadurecer nas suas terriveis con-
seqiiéncias esta revolugdo do poder contra a nossa lei constitucional.

Juristas sois: ndo podeis ser insensiveis a este golpe de mon-
tante na cabeca do regime. Ndo era uma dessas faganhas imagi-
narias do braco de RoLpAo ou OLIVEIROS, com que nos distraia, nas
primeiras leituras do colégio, a velha cronica de CARLOS MAGNO.
Era o aniquilamento do regime, ferido no mais vital dos seus
6rgaos. Estremecestes por ela, pela justica aniquilada. Justica e
foro sdo irmaos. Levastes ao governo, digna, mas respeitosamente,
a expressao do vosso pesar, a licdo da vossa ciéncia, a reivindicacgao
do nosso Direito incontestavel.

Infelizmente, o protesto, pacifico e legal, enderecado pelas
vossas consciéncias as alturas do poder, soou entre o coro dos
lisonjeiros e o siléncio dos cobardes, com voz importuna. Tanto
pior, para os que nao a souberam escutar com agradecimento. Os
governos podem ser transviados aos mais ruinosos erros pelas
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paixoes que os desvairam, ou pelas faccoes que os exploram. Se
os anima a boa fé, ouvirao com serenidade a critica independente,
e terao assim a porta aberta a salvacao. Se, ao contrario, os assanha
e desequilibra a censura, o melhor dos auxiliares do poder, quando
sujeito as leis, é que se despenharam nos bragos do demoénio da
soberba, perdicao de quantos lhe caem nas garras.

A manifestacao do vosso desagrado ante a calamidade que
esmagara a justica brasileira, obedecia ao mesmo estrito e ao mais
instante dos deveres da vossa generosa vocacao. A ciéncia juridica
floresce nos ramos da justica, alimentando-se da sua seiva. Nao
pode ser indiferente ao cair do machado na divina arvore, que
a nutre.

O ato deste Instituto, que desgostou e indispds contra vos
os homens da atualidade, tem os mais memoraveis antecedentes
na histéria da nossa profissao em todos 08 paises livres. Por ofensas
incomparavelmente menos sérias aos interesses da magistratura
se tém agitado muitas vezes, nos Estados Unidos, as associagoes
congéneres da nossa. Vede o que ali se deu sob a administracao
de GraNT, quando o capricho da sua escolha, para uma cadeira
na Suprema Corte, recaiu num dos membros do seu gabinete,
GeorGE H. WiLLiaMs, que, no carater de attorney general, era,
digamos, assim, o seu Ministro da Justica.

Entre nos, avezados, como estamos, a ver a mais alta dignidade
judiciaria da Unido convertida em posto de acesso para os chefes
de policia, naturalmente seria cotada como sublime a nomeagao
para tal cargo, do Secretario de Estado em quem o servigo admi-
nistrativo da justica tem o seu chefe. Nao aconteceu assim naquela
terra, onde o instinto do Direito esta no sangue da raca, € pulsa
no corac¢ao de todos com o fervor de um sentimento religioso. A
mais importante associacao de advogados americana, a Bar Asso-
ciation, de New York, levantou-se contra o nome designado. Pouco
lhe importava ser o ato de um general, e general as direitas, ge-
neral feito nos campos da batalha, her6éi na tremenda guerra que,
oito anos antes, estivera a pique de espedacar a Uniao, e legitimo
Presidente, sagrado realmente para essa magistratura pela nacao,
duas vezes sucessivas em duas elei¢oes verdadeiras, da ultima das
quais poucos meses havia que entrara no exercicio do mandato

Era um desacerto, e consultara mal os interesses da justica.
Pois nao se havia mister de nada mais, para que o foro americano
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protestasse. Protestou mediante a Bar Association of New York
City.

Considerando, ponderava a representacao, “nao ser esse cargo
somenos, em dignidade, a nenhum outro no governo do pais”,
desaprovavam os advogados americanos a nomeacao expedida, e
encarecidamente, earnestly, se opunham a sua confirmacao pelo
Senado, “por falecerem” (acentuavam os reclamantes) ao nomeado

0s requisitos de inteligencia, madureza e fama, necessarios a
preservacao da emineéncia do mais elevado tribunal nacional.

Sofreu, por esse motivo, a grande associacao dos advogados
alguma admoestacao, direta ou indireta, do Governo? Mandou-lhe
o attorney general, o Ministro da Justica, exprimir de qualquer
sorte o seu descontentamento? Bem ao contrario, o Presidente da
Republica, ciente de que o Senado, onde alias era de mais de dois
tercos de partidarios seus a sua maioria, atendendo aos votos dos
competentes, rejeitaria quase unanimemente a escolha de WiL-
LIAMS, cedeu, cassando a nomeacao. ()

Graves dificuldades continuaram a estorvar o provimento
dessa vaga, em cuja historia se estda vendo quanto distam as
normas, a que ali obedecem tais nomeacdes, do arbitrio e desleixo
em que entre noés carre o exercicio dessa funcao delicada pelas duas
autoridades, a que nossa Constituicao, como aquela, o confiou.

Antes de WiLLiams, as preferéncias de GraNT haviam desig-
nado a CONKLING, eminente amigo de KENT (0o grande comentador
da Constituicao) e de JoEN QUINCY ApaMs. Mas, argiiido pela im-
prensa independente, de, conquanto advogado notavel, labutar
mais na politica militante do que no foro, CoNkLING declinou da
oferta presidencial. Depois, retirando, como ja vimos, a nomeacao
de WiLLiaMS, o presidente comunicou ao Senado que nomeara a
CaLEB CUSHING, eminente jurista, que se elevara a primeira dis-
tingao entre os advogados americanos perante o Tribunal Arbitral
de Genebra. Surgindo, porém, duvidas quanto ao seu carater, o
Senado, apesar de quase todo adito ao Governo, declarou-se resol-
vido a nao lhe aprovar a escolha, que o Chefe do Estado, para evitar
uma desautoracao formal, se deu pressa em retratar. Foi entao que
lhe ocorreu o nome de MorrISON WAITE, jurista laureado no foro

(1) R=uoDEs, History of the United States, vol. VII, p. 21.
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de Ohio, internacionalista notado no arbitramento de Genebra,
estadista distinguido por unanime eleicdo com a presidéncia na
convencao constituinte no seu Estado.

Trés vezes se baldara, condenado pela opiniao nacional e pelo
proprio sentir de uma Camara amiga, a escolna do Poder Exe-
cutivo. Da quarta vez, afinal, obteve o acolhimento publico e o
voto do Senado. Todas essas individualidades rejeitadas, eram,
entretanto, de marca bem alta. Nenhuma delas se inscrevia na
classe das mediocridades servis, recomendadas unicamente pela
sua docilidade aos empreiteiros de situagoes, ou ao Chefe de Estado.

A vacéncia assim provida — apos esta série de tropecos era
a de CHASE, um dos magistrados que presidiram a Suprema Corte
com mais fulgor. As circunstancias em que se realizara a sua
investidura nessa dignidade, debuxam um episodio caracteristi-
camente expressivo do contraste entre os costumes americanos c
0s nossos, no exercicio, pelo Governo, dessa funcao, entre todas,
melindrosa e sagrada.

Falecera na presidéncia daquele Tribunal o célebre TANEY, O
imediato a MARSHALL, na escala da grandeza e da fama entre os
presidentes da Corte Suprema. Muitos jurisconsultos proeminentes
na advocacia e na politica lhe cobicavam a sucessao. Entre eles,
a todos sobressaia CHASE, ex-Ministro do Tesouro no gabinete de
LincoLN. Antes de aberta a vaga, este lha prometera mediante um
dos seus amigos. Entre o compromisso, porém, € a morte de TANEY,
rompeu CHASE com o presidente, demitindo-se do Ministério da
Fazenda, num conflito que deixou vivamente ulcerado o &nimo de
LincoLN. Perdendo a situacao oficial, o grande ex-Ministro das
Financas estava, ao mesmo tempo, sob a iminéncia de ver a sua
carreira inteiramente perdida. Era natural que o presidente ofen-
dido lhe desfechasse o golpe de misericordia. Neste sentido mano-
bravam os seus amigos. Mas a sua honestidade estava acima dos
seus ressentimentos. CHASE era, aos seus olhos, uma superioridade.
“Entre todos os grandes homens que eu tenho visto”, dizia LINCOLN,
“CHASE vale um e meio de qualquer deles”; e este sentimento lh=2
sobrepujou no espirito a forca das incompatibilidades pessoais, que

OS separavam. (?)

(2) RHODES. History of the United States, vol. V, pp. 45-6.
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Eis ai como se procede, onde ha, nos homens que governam,
o temor da prépria consciéncia e o respeito aos governados. O sen-
timento americano, sobre este ponto, recebeu expressao mais feliz
nas palavras de Rurus CHOATE, em 1851, & Convencao Constitu-
cional de Massachusetts: “Dai-me’”’, exclamava ele,

um juiz independente, integro, capaz, e pouco me importara
depois, 0 como andar o resto da Constitui¢ao, ou o partido que
ocupar o governo. O que sei eu, é que esse governo sera li-
beral. (3)

Nao estamos na América do Norte, senhores, bem se vé. Mas,
quando nos deram a Constitui¢ao atual, foi preconizando-a como
transplantacédo leal do regime americano. Ora, nesse admiravel
organismo, o sistema nervoso central reside nos o6rgaos da jus-
tica. Nao se admirem, pois, de que uma corpora¢ao de juristas,
mal-ajeitada aos artificios da insinceridade politica, tenha
por dignos de imitagdo os exemplos dados & nossa inexperiéncia
pela grande escola dos advogados americanos.

Ouvindo ultimamente certos oraculos do republicanismo, cons-
titucionalismo e federalismo, com que nos afrontam ore rotundo,
os apologistas de todas as bernardices do poder entre nos, tem-me
lembrado uma anedota muitas vezes recontada entre os seus amigos
por um venerando magistrado, muito caro parente meu, que findou
a sua carreira judiciaria, presidindo ao Supremo Tribunal de

Justica.

Era nos primeiros anos do Segundo Império, quando mal
agourava, no Brasil, em manifesta¢oes ainda embrionarias, a idéia
federativa. Por essa época, nao sei precisar quando, na capital da
provincia onde nasci, discreteavam, certo dia, a uma esquina, dois
patriotas sobre a acep¢cao do vocabulo federal. “Vocé sabe”, dizia
um deles ao outro, “vocé sabe: eu sou federal. La isto sou: eu sou

federal.” — “Mas olhe, com franqueza, isso de ser federal, que
vem a ser? Nao me dira?” Ao que, sem titubear, respondeu o outro,
aprumado e lampeiro: — “Ora esta! Pois entdo nao sabe vocé o

que é ser federal? Nada mais claro. Imagine vocé que eu sou federal.
Pois sou federal! Ai esta.”

(3) NerINcx. L’Organisation Judiciaire aux Etats-Unis, p. 417.
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Nao tendo idéias tao claras nestes assuntos, como esse doutor
em letras politicas, de cujo nome a posteridade, tao desagradecida,
se esqueceu, abandonastes o caminho de pé posto, indicado pelos
classicos da terra, para vos tresmalhardes no encalco dos modelos,
com que nos seduz a doutrina e a pratica dos Estados Unidos. Ali,
com efeito, esse BRYCE, entre nos tao citado e tao mal lido, ocupan-
do-se com a classe dos advogados, o Bar, como por la se diz, poe
em relevo a sua intervencao habitual e ponderosa no desenvolvi-
mento moral e legislativo da nagao, obstando, nas legislaturas
a passagem de medidas ruins, “tolhendo amiude as mas nomeacoes
para a magistratura”, fortalecendo o amor do povo a Constituicao,
e atuando nos juizes, quando estes entendem na solugao das ques-
toes constitucionais. (*)

Pela sua vasta influéncia, essa profissao tem sido, ordinaria-
mente, muito poderosa nos Estados Unidos. “A politica, na sua
maior parte, lhe tem ido parar as maos”, diz o insigne expositor
britanico das instituicoes americanas,

e nela ha de permanecer, enquanto as questoes politicas con-
tinuarem a depender da interpretaciao das constituicdées. Du-
rante os primeiros 60 ou 70 anos da Republica, os seus principais
estadistas foram advogados, e eram, geralmente, os advogados
08 que moldavam e dirigiam a opiniao nacional.(3)

Dos 26 presidentes dos Estados Unidos quase metade foram
advogados. Advogado, JOoHN ApAMS, 0 sucessor de WASHINGTON.
Advogado, JEFFERSON, que sucedeu a JOEN ApaMs.? Advogado, JOHN
QUINCY ADAMS, 0 sucessor de MoNROE. Advogado, 0 proprio ANDREW
JACKSON, 0 famigerado general. Advogados, VAN BUREN, POLK,
FILLMORE, PIERCE, BUCHANAN. Advogados, LINCOLN, CLEVELAND e,
por ultimo, TAFT, o atual presidente, depois juiz e ministro, antes
de suceder a ROOSEVELT.

Na Inglaterra é BRYCE quem observa que a classe dos advoga-
dos “tem representado um papel so inferior ao da Igreja’.(®) As suas
fileiras se constelam com os mais refulgentes nomes da magistra-
tura e do Parlamento britanico, desde MooRE, BAcoN e COKE, até

(¢+) BRYCE. The American Commonwealth, vol. III, pp. 378-9.
() BRYCE. The American Commonwealth, vol. I, p. 355.

No texto publicado pela Editora Forense esti: HENRY ADAMS.
(¢) BRYCE. The American Commonwealth, vol. III, p. 367.
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ERsSKINE, PITT e BrRougHAM. Ela deu, na Franca, a Constituinte os
maiores gigantes da palavra, & Convencao os seus mais formidaveis
ditadores, ao Diretério e ao Consulado varios dos seus poderosos
membros, A Restauracao os seus mais eminentes estadistas, e, na
Monarquia de Julho, na Segunda Republica, no Império de Naro-
LEAO III, a0 governo e a oposi¢cdo os seus mais insignes oradores,
os seus mais preclaros caracteres, os seus mais notaveis mi-
nistros. (%)

Assim que, em todas as nagoes livres, os advogados sao, por via
de regra, a categoria de cidadaos, que mais poder € autoridade
exercem.(®*) “Em todos os governos livres”, observa TOCQUEVILLE,
“qualquer que seja a sua forma, encontraremos sempre os legistas
no primeiro posto de todos os partidos.” Vede a sua for¢a na Ame-
rica do Norte: eles sdo a maioria, na maior parte das legislaturas
dos Estados, (*) e, no Congresso da Unido, constituem 53 por cento
da totalidade dos seus membros. Adicionai a isso a magistratura
estadual, com a magistratura federal, o seu namero, o seu presti-
gio, a sua autoridade indiscutida na anulacao das leis inconstitu-
cionais, o seu poder imenso na expansio do Direito Consuetudi-
nario, a sua acdo organica no desenvolvimento da Constituicao
viva, essa intitulada Constituicdo ndo escrita, e compreendereis
por que essa democracia, educada no Direito, adstrita a legalidade
e subordinada a justica, pdde ser definida como um governo de
juristas, uma aristocracia da toga.('°)

Os governos arbitrarios nao se acomodam com a autonomia
da toga, nem com a independéncia dos ‘juristas, porque esses go-
vernos vivem rasteiramente da mediocridade, da adulacao e da
mentira, da injustica, da crueldade e da desonra. A palavra 0s
aborrece; porque a palavra é o instrumento irresistivel da con-
quista da liberdade. Deixai-a livre, onde quer seja, e o despotismo
estd morto. Por isto, os incapazes de a manejar € 0s incapazes
de lhe resistir, acabam de lhe dar por labéu, entre nés, o apelido
de néscio de bacharelismo. O bacharel, na ronha desse vocabulario,
é o homem que sabe pensar, escrever e falar. Vede como blateram

( 7) ZANARDELLI. L’Avvocatura, pp. 51-9, 63-74.

( 8) ForsyYTH. Hortensius, p. 19.

( ) BRrYCE. The American Commonwealth, vol. III, p. 378.

(10) NEerINcx. L’Organisation Judiciaire aux Etats-Unis, p. 159.
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contra a fraseologia, e como a praticam esses inimigos da logica
e do Direito. Ninguém exerce como eles o sofisma, a confusao, a
incontinéncia do fraseado. Somente no vasconco usual dessa lo-
gorréia, em que se enuncia o 0dio aos oradores e se anuncia como
cruzada salvadora a desbacharelizacao do pais, falta a dialética,
falta a cultura, falta o senso, falta o talento, falta o estilo, falta,
em suma, tudo o por onde se revela o poder do espirito e a cons-
ciéncia de uma idéia na linguagem humana.

Nessa pregacao do obscurantismo, que se encetou no Brasil,
ha dois anos, sob a forma de “guerra aos preparados’”, para acabar,
hoje, assumindo a de reformacao geral do ensino, a desconfianca
contra o saber se alia, germanadamente, ao horror da eloquéncia.
Puseram-lhe o nome de retorica, no intuito de a deprimir. Assim se
abocanham sempre, entre os labios virulentos da inveja, as maio-
res criagoes de DEus. Vede se escapa a esse trabalho da critica pela
alcunha o mesmo sol, “o grande putrefator”.

Retorica ou eloquéncia? Eloquéncia é o privilégio divino da pa-
lavra na sua expressao mais fina, mais natural, mais bela. E a evi-
déncia alada, a inspiracao resplandecente, a conviccao eletrizada, a
verdade em erupc¢ao, em cachoeira, ou em oceano, com as transpa-
réncias da onda, as surpresas do vento, os reflexos do céu e os des-
cortinos do horizonte. Como o espirito do Senhor se librava sobre as
aguas, a sensacao da iminéncia de um poder invisivel paira sobre a
tribuna ocupada por um verdadeiro orador. Abriu ele a boca! Ja
ninguém se engana com a corrente do fluido imponderavel e mara-
vilhoso, que se apodera das almas. E a espontaneidade, a since-
ridade, a liberdade em acao.

Dai vai uma distancia incomensuravel a retorica, o esforco
da arte por suprir a elogiiéncia nos que nao a tém, a sua singeleza,
a sua abundancia, a sua luminosidade, a sua energia triunfal.
Todos os grandes oradores se viram chamar retoricos pelos rivais
impotentes da sua superioridade. De Atenas a Gra-Bretanha, de
Roma a Franca, a Italia, a Hungria, 4 Alemanha, a eloquéncia tem
vibrado e dardejado nos labios dos maiores homens de governo, os
construtores de nacionalidades, os unificadores de impérios, os
salvadores de constituicoes, os condutores de republicas e demo-
cracias, sem lhes desmerecer jamais a eles a valia de estadistas.
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PERICLES, CICERO, MIRABEAU, P1TT, GLADSTONE, CAVOUR, LINCOLN,
BISMARCK, (‘') D&K, ('*) THIERS, GAMBETTA, que foram todos esses
Titas do pensamento e da acao militante senao prodigiosas encar-
nacoes da palavra ao servico do génio politico? Vede a livre Grecia,
a Inglaterra livre, a livre América do Norte, a Franga livre: outras
tantas criacces, antigas ou modernas, da tribuna. Sob essa poteéen-
cia eterna se fez a mae das artes, a mae dos parlamentos, a mae
das atuais democracias, a mae das maiores reivindicacgoes liberais.
Na idade hodierna todas as grandes expansoes do Direito, todos
os grandes movimentos populares, todas as grandes transformacoes
internacionais sdo maravilhas da sua influéncia universal. O pro-
prio Brasil, o Brasil parlamentar, o Brasil abolicionista, o Brasil
republicano, que outra coisa nao é, senao a obra dos seus homens
de Estado, os quais eram, ao mesmo tempo, os seus jurisconsultos
e 0s seus oradores?

Se abstraisseis deles em Franca, onde a Revolucao Francesa,
sem a Assembléia Constituinte, a Assembléia Legislativa e a Con-
vencao? Se os eliminassemos da Inglaterra, onde o governo par-
lamentar? Varrei-os dos Estados Unidos, e tereis apagado a his-
toria americana, que € uma via-lactea de estrelas da palavra.
Exclui-os do Piemonte, e vereis sumir-se esse Parlamento de Turim.
onde o verbo de Cavour, em 12 anos de lida tribunicia, assentou
o laboratorio da unidade nacional. (!*) Suprimi-os, enfim, do Brasil,
e tereis acabado com a atividade civilizadora do Impeério, a lu-
minosa jurisprudéncia dos seus tribunais, os seus magnificos
monumentos de codificacao e educacao liberal das classes cultas
pela escola das suas assembléias, a conquista da emancipacao pelos
comicios populares, a organizacao da Monarquia e da Republica
pelas nossas duas constitui¢cces. Tudo, tudo, beneficios do senso
juridico e do senso politico, representados e desenvolvidos pela
ciencia dos nossos legistas e pelo influxo dos nossos parlamentares.

Eis 0 mal que tém causado a nossa patria os advogados e os
bacharéis.

(11) WHITE. Autobiography. vol. I, p. 599: "I hgve known many clever speakers
and some very powerful orators; but [ have never known one capable, in the
same degree (as Bismarck], of overwhelming his enemies and carrying his
whole country with him.”

(1v) LAVELEYE. La Prusse et l'Autriche depuis Sadowa, tomo I, pp. 156-230.

(13) RiINAUDO. Il Risorgimento Italiano, vol. 2, p. 498.
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Por que nao extermina-los? |

Naturalmente que os habitos de liberdade comuns a nossa
classe e essenciais a nossa profissao colidem com a natureza, a
moral e a seguranc¢a do poder irresponsavel.

Com ele é incompossivel a advocacia desde a Roma imperial,
quando CRemUcIo Corpo foi levado ao suicidio pelo novo e inaudito
crime, novo ac tunc primum audito crimine, de haver aludido em
termos de simpatia aos patriotas da Republica, louvando a BRrRuToO
e qualificando a CAssio como o derradeiro romano, romanorum

ultimum. (**)

O golpe de Estado que, em Franca, aparelhou a entronizacao
de BONAPARTE, consumou-se com a expulsao dos advogados: “Lan-
cemos os advogados ao Sena’”’, foram as palavras, com que, no 18
brumario, se combinou, entre NaroLEAO e 0 General LEFEBVRE, a
extincao do poder popular, da representacao nacional. E quando,
mais tarde, CAMBACERES lhe submeteu o decreto de constituicao
da Ordem, reintegrando-a em algumas das suas franquezas, a
aversao do Imperador aos juristas se desabafou no movimento de
colera, com que respondeu ao seu arquichanceler:

Este decreto é absurdo; nao nos deixa meio nenhum de 0s
refrear, nenhuma acao sobre eles. Os advogados sao facciosos,
artifices de crimes e traicoes. Enquanto eu tiver uma espada
a cinta, nao firmarei nunca um tal decreto. Quero que se possa
cortar a lingua ao advogado, se dela usar contra o governo.(15)

Eis as duas atitudes sociais frente a frente. De um lado, o
regime que fazia anular, por meio de senatusconsultos, os veredic-
tos do juri, desagradaveis ao trono; que multiplicava tribunais
de excecao, cortes prevostais e comissoes militares extraordinarias,
para julgar fatos “ndo previstos nas leis penais”; que instituia a
pena capital por simples decreto; que fuzilava, indefeso e injulgado,
no fosso de Vincennes, o Duque de ENGHIEN. Do outro, os intrépidos
patronos da legalidade, que se bateram, rosto a rosto, com o abso-
lutismo napolednico, por todas as vitimas das suas perseguigoes
judiciais, desde M"e pE Cick até o General MoREAU,; que, em 1802,
na Inglaterra, pela voz famosa de MACKINTOSH, no julgamento de

(14) TAcrro. Annalium, IV, pp. 483-4.
(15) ZANARDELLLI. L’Avvocatura, pp. 79, 89 e B50.
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PeLTIER, arrastando a presenca de um juri britanico os feitos do
vencedor da Europa, levantaram o processo dos crimes do Império
a uma altura raras vezes igualada; que, enfim, no plebiscito de
1804, quando apurados na Franca 3 524 000 sufragios, 3 521 000
ce declaram pelo Império, apenas lhe deram Irés dentre os duzen-
tos votos colhidos em Paris, no seio da Ordem dos Advogados.

As liberdades da Franca expiraram com as deles, quando a
loucura jacobina mergulhou a Revolucao no Terror. Sob a Decla-
racao dos Direitos do Homem, o mais imemorial desses direitos,
o direito elementar do acusado a um patrono desapareceu do
processo criminal. A légica da guilhotina decretou entao aquele
atroz sofisma: “La loi donne aur accusés pour défenseurs des jures
patriotes; elle n’en doit point aux conspirateurs.” Como corolario
natural desse novo codigo de humanidade, surgiu aquele conselho
de assassinos, o Tribunal Revolucionario, arremedilho monstruo-
samente macabro da justica. Mas essas formas de sangue € mor-
ticinio nao apavoraram os advogados franceses. Alguns, e entre
eles BERRYER pai, foram expor a sua vida naquele recinto de ma-
garefes mal-amanhados em juizes, onde “o banco dos réus nao se
separava sendo por um vago limite do dos seus defensores.” (*°)

Conta esse ilustre jurisprudente do seculo XVIII, nas suas
Reminiscéncias, como, ao tempo do julgamento de Luis XVI, cor-
reu a conferéncia onde se reuniram os membros da antiga Ordem,
entao extinta, nos quais poderia recair a escolha do infeliz monarca,
previamente fadado a morte, para deliberar sobre as questoes
concernentes ao aflitivo e tremendo caso. O que entre eles ai se
assentou foi que o sistema da defesa, logo as primeiras frases do
exordio, se tracaria nesta declaracao heroica do advogado:

“Trago a Convencao a verdade e a minha cabega; depois de
me escutar, disponha ela da minha vida.” (%)

Com esse regime s¢ entra em confronto o da realeza dos BoUR-
BONS, em Napoles, chumbado a eternidade da infamia pelas cartas
imortais de GLADSTONE. Mas, ainda ai, quer apos a insurreig¢ao de
1821, quer depois das lutas de 1848, nao faltou as vitimas da
inquisicao policial a dedicagao de generosos patronos, que pelos
direitos delas se aventuraram aos mais assustadores perigos, invec-

(1) ALrLLou e CHENU. Grands Avocats du Siecle, p. 22.
(17) SABATIER. Etudes et Discours, p. 116.
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tivando o cetro onipotente, exprobrando-lhe a quebra dos jura-
mentos constitucionais, e ameacando o perjurio coroado com a
fatalidade dos castigos celestes.

A Ordem, que, em 1822, agastara o governo de Luis XVIII,
elegendo unicamente, para a representarem os nomes mais
malvistos a situacdo; que, em 1830, antecipou a insurreicao de
julho, denunciando vitoriosamente nos tribunais as infragoes da
Carta, donde resultou a perdicao da monarquia de CArRLOS X; que,
em 1835, abriu luta, na Franca inteira, contra a Camara dos Pares,
quando esta, para evitar o embate com os grandes oradores da
resisténcia liberal, recusou os defensores de eleicao dos réus, pre-
tendendo impor-lhe outros, por ela designados, e, nessa luta, com
o peso da sua unanimidade, obrigou o pariato a recuar; esse corpo
dos advogados franceses cuj.. historia compete com a dos ingleses
e a dos americanos, nao se amedrontou, mais tarde, com a ressur-
reicao do napoleonismo, com o prestigio da sua fortuna, a massa
dos seus exércitos, a compressao das suas leis, a irresponsabilidade
dos seus caprichos.

Nunca a tribuna forense, radiante entao sob a palavra de JULIO
FAVRE, DUFAURE, CREMIEUX, MARIE e, sobre todos, BERRYER, se
cobriu de maiores vitorias contra o governo; nunca a eloqiiéncia
judiciaria se elevou contra um soberano todo-poderoso a um grau
de audacia maior. Lembrai-vos daquele processo de MONTALEMBERT,
condenado, em primeira instancia, por um delito de imprensa, a
multa e prisao. Indultado pelo Imperador, o grande orador catoélico
rejeita a ironia dessa cleméncia, e vai pleitear a causa da liberdade
na Corte de Apelacao. £ BERRYER quem o patrocina, o DEMOSTENES
do Século XIX. A sua defesa, numa oracao em que o incomparavel
advogado se excedeu a si mesmo, é o libelo do Imperio diretamente
alvejado nas invectivas daquela palavra quase divina. “Essa lei
de 1849, que nos quereis aplicar”, troveja ele,

era feita no intuito de proteger a Constituicao. A Constitui¢cao?
Mas quem a violou? Quem a derribou? Quem a calcou aos pés?
Vos! Essa lei era a salvaguarda da Constituicao. Ele a destruiu,
ele/ e agora a invoca.

A esses dois “eles’”, que arrastavam NapoLEAo III em pessoa
a0 banco dos criminosos, narra uma testemunha que houve no
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auditorio um frémito prolongado.('") Era a visao do golpe de Esta-
do, que assomava sob o latego vingador, a visdao do golpe de
Estado, que rasgara a Constituicdo, e, agora, sentado no trono,
para ela apelava. Nao sao sempre assim, senhores, os golpes de
Estado? Com os farrapos da Constitui¢ao ainda nas botas dos
soldados, a festejam, dilacerando-a todos os dias, para ataviar
depois com a sua invocac¢do os atos que a violam, e combater ou
perseguir em seu nome os adversarios, que a sustentam.

ORSINI atenta contra a existéncia do Imperador. Estamos ain-
da em 1858, com o império no zénite da sua fortuna. Mas os advo-
gados nao desertam o seu dever. O grande criminoso de Estado,
cuja sorte fatal era a guilhotina, tem por defensor uma das glorias
da Ordem, e o seu discurso nessa ocasiao foi o mais radioso triunfo
oratorio da sua vida. As testemunhas da cena magnifica nos con-
tam a impressdo com que a voz de JULIo FAVRE ressoou, elevando-
se gradualmente, ao deixar cair estas palavras fatidicas:

Os governos perccem pelas suas proprias culpas; e DEUSs,
que, nos arcanos da sua sabedoria, lhes conta as horas, sabe
aparelhar aos que desconhecem as suas eternas leis, catastro-
fes indizivelmente mais terriveis do que a explosdao das maqui-
nas de morte engenhadas por conspiradores.

A esta predicdo inspirada, levantando-se no triste siléncio do
recinto,

0s menos supersticiosos supuseram ouvir ecoar ao longe o troar
do canhao, e entrever o esboroamento da dinastia imperial nas

ruinas da invasao estrangeira!(!¥)

No terrivel processo dos acusados de abril de 1835, nesse pro-
cesso em que a Camara dos Pares envolveu a sua jurisdicao excep-
cional, ja4 de triste nomeada pelo fuzilamento do Marechal NEY,
numa atmosfera de pavor, tolhendo aos réus, por medo aos gran-
des oradores, republicanos, a escolha de advogados nao profissio-
nais, JULio FAVRE, arrostando quase s6 os excessos desse tribunal

enfeudado ao poder, escrevia a sua mae:

(18) SaBaTIER. Etudes et Discours, p. 235.
(19) Prefacio de PAuL MARITAIN in Favie. Mélangues Politiques, Judiciaires et Litté-

raires, p. 25.
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Sozinho contra o ministério publico, contra a assembléia in-
teira, que acolhe cada uma das minhas palavras com murmurios
e, as vezes, com indecentes interpelagoes, nao posso dar conta
dignamente da penosa tarefa, que me impus. A sessao de ontem
foi tal, que muitos dos meus amigos vieram, novamente, instar
pela minha retirada, exortando-me a nao me arriscar ao furor
da ruim companhia dessa gente. Nao lhes atendi aos conselhos

e prosseguirei até ao cabo. (")

Essa altivez, que nao torce as ameacas dos governos, tampou-
co se dobra a juizes prepotentes. Nos dramas judiciarios suscitados
pelas insurreicoes republicanas daquele tempo se destaca, em relevo
pela sua bravura cavalheiresca na tribuna, o perfil de MICHEL DE
BoURGES, em que a democracia francesa teve dos seus mais imper-
térritos e venerados patronos. Quando a Camara dos Pares deca-
pita a defesa, espoliando os réus da sua liberdade na escolha dos
seus advogados, o valoroso paladino das garantias civis nao trepida
em desafiar a condenacao, que o esperava, € o feriu, enderecando
a implacavel assembléia a carta, cuja veeméncia terminava com
as célebres palavras: “A infamia do julgador é a gloria do acusado.”

A lei e a nossa consciéncia sao os dois unicos poderes huma-
nos, aos quais a nossa dignidade profissional se inclina. Em se
pondo em antagonismo com eles, as proprias autoridades superio-
res da nossa classe ja nao podem contar com a submissao dos
nossos atos. Numa quadra reacionaria de aulicismo e fanatismo
como a da Restauracgao, as coleras do tempo desabam sobre a ca-
beca de BERRYER, o legitimista, chamado a presenca do Conselho
da Ordem, como delinquente contra as suas regras, por haver liti-
gado e alcangado a absolvicao de um dos generais de BONAPARTE,
justificando aos olhos do tribunal a fidelidade do soldado do Im-
pério ao Imperador. Mas o jovem advogado, ja famoso, nao se pe-
nitenciou. Dera uma licao de honra: nao tinha de que se retratar.
A sua resposta a intimacao ja reflete a magnanima pureza do fu-
turo oraculo da toga. “Nunca”, escreveu ele ao bdtonnier, ao che-

fe da Ordem,

nunca assinarei retratacao alguma, nem tampouco farei de-
claracoes de principios; visto como isso, a nao ter eu de repetir
0 que ja se acha na minha oracao pelo réu, seria confessar

(20) Prefacio de PAuL MARITAIN in FAVRE. Melanges Politiques, Judiciaires et Litte-
raires, p. 17.
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que, numa causa desta relevancia., me exprimi levianamente,
sem ponderar o meu discurso, nem ouvir a minha consciencia.
Ou entao seria proclamar que, depois de ter dito livremente o
meu sentir. tao débil sou de alma, que me assusto de algumas
ameacas, ao ponto de repudiar as minhas proprias convic-

coes. (*1)

Esse moco de 26 anos ja constituia para os seus confrades o
modelo, que, depois, nunca desmereceu da sua beleza primitiva
Toda a sua vida foi de culto ao Direito. O seu ardente legitimismo
o nao inibiu de pleitear, sob a Restauragdo, a causa dos sobrevi-
ventes do Império, do Marechal NEy, do General DEBELLE, do Ge-
neral CAMBRONNE, e de estender o amparo de sua toga, nas acusa-
coes politicas, sob o governo de Luis FILIPE, como sob o de NAPO-
LEAO III, aos mais assinalados republicanos. A sua sombra se fol
acolher JUuLio FERRY, em 1864, no processo dos Treze: “Venho bater
a porta, que sempre se abriu ao direito violado.”* Com ele, nesse
processo, HEBERT ¢ DUFAURE, igualmente realistas, dao as maos
a0s republicanos MARIE, GrREvy e JULIo FAVRE, defendendo as co-
missoes eleitorais democraticas, argiiidas pelo Segundo Imperio de
nicleos sediciosos. Do mesmo modo CREMIEUX, em 1830, nao hesi-
tara, apesar de republicano, em patrocinar um dos ministros de
CarLos X, condenado a perpétua prisao pela Camara dos Pares,
sacrificando a sua popularidade e afrontando as iras da multidao
furiosa contra esses homens, que haviam derramado o sangue de

cidadaos inocentes.

As nossas boas tradicoes profissionais, em toda a parte, sao
essas. “Sendo homem de consciéncia e coragem”, dizia CHAIX D’EST
ANGE, “o orador se ha de envergonhar de que um calculo de pru-
déncia pessoal o desvie de uma causa nao isenta de perigo.” E 0
orador, aqui, é, sobretudo, o advogado, para quem, estando em
risco a justica, ndo ha bons ou maus, amigos ou inimigos, correli-
gionarios ou antagonistas. Ainda estavam sob o jugo da metro-
pole, no século XVIII, bem antes da revolu¢ao, as colonias inglesas
da América do Norte, quando ali ocorreu a tragédia entao desig-
nada como “a matanca dos subditos de Massachusetts pelas forgas

(:1) LacoMBE. Vie de Berryer (D'Aprés des Documents Inédits). La Jeunesse de

Berryer, pp. 159-60.
3  LacoMmsBe. Vie de Berryer (D’Aprés des Documents Inédits). Berryer sous la

République et le Second Empire, p. 457.
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Inglesas”. Alvo da indignacao publica, os soldados acusados, a cata
de quem lhes pleiteasse a defesa, encontraram o amparo de dois
homens de alta eminéncia na advocacia, AbDAMS e QUINCY, que
depois tanto se elevaram na politica americana. O pai de QUINCY
escreveu-lhe uma extensissima carta, exortando-o, em nome da
afeicao e obediéncia filial a nao advogar a causa daquela gente.
O filho, porém, na resposta, submissa, carinhosa, mas firme, re-
sistiu ao progenitor, sem lhe faltar com o acatamento, declaran-
do-lhe que, fossem quais fossem as conseqiiéncias, as regras da sua
profissao e as obrigacoes do seu juramento lhe nao permltlam
abandonar os seus deveres de advogado.(**)

Mercé de haverem encontrado quem com essa inteireza os sou-
besse guardar, os soldados contra quem se levantara exacerbada
a populacao inteira, puderam ter o arrimo de uma defesa respeitéa-
vel. E quando € que a ordem civil, com as suas salvaguardas e ga-
rantias, deixcu de ser a protecao mais eficaz, segura e estavel aos
direitos dos militares? Esses direitos perecem com a ruina das ins-
tituicoes civis, que substitui a legalidade, abrigo de todas as clas-
ses, pelo arbitrio dos manddes armados, tao funesto ao mereci-
mento e a honra entre os seus camaradas como entre nés os pai-
Sanos.

Quem foi, senao um governo militar, o que, entre nos, em
1892, langou de um traco de pena a proscricao treze generais de
mar e terra? E quem, senao um advogado paisano, o que por eles
gratuitamente se devotou, buscando salva-los sob a égide consti-
tucional do habeas-corpus? Nao foi ainda um governo militar o
que, nao contente com a prisao e o desterro, fulminou com a re-
forma arbitraria os generais e almirantes abrangidos nessa medida
exterminadora? E quem, senao um advogado civil, foi o que, mos-
frando, pela primeira vez entre nos, a aplicacao desse recurso
constitucional, pleiteou e venceu, nas justicas ordinarias, em favor
desses oficiais perseguidos, a causa da sua reintegracao na ativi-
dade militar?

Um ano depois, quem, senao um advogado civil, expés até
a sua vida, sempre desinteressadamente, aos 6dios sanguinarios
de uma situacao armada, batendo-se, para arrebatar as violéncias

(22) SNYDER. Great Speeches by Great Lawyers, p. 372.
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do processo militar um dos nossos almirantes e alguns oficiais* da
nossa esquadra? Quem, senio esse mesmo advogado, sem bordados
nem galdes, abriu a campanha parlamentar e judiciaria contra as
restricoes da anistia inversa, criadas pelos rancores militares con-
tra os militares envolvidos no movimento de 1893?° Quem, anos
depois, ainda, quem senao esse obstinado jurista, para acabar com
a procrastinacao e os abusos da justica militar, num processo
interminavel, promoveu e obteve do Congresso, em prol dos mili-
tares envolvidos no episodio de 14 de novembro, a anistia de 1905?°

Esse advogado amava o Direito mais do que a propria vida.
Esta nao conheceu jamais reticéncias, nem reservas, quando se
tratava de o servir. Toda ela se poderia resumir nas palavras do
salmista: Credidi, et locutus sum. Neste centido nunca se separou,
nele, do homem, do politico, o advogado, se me permitem aplicar-
lhe, observada a distancia, incomensuravel entre os dois, a obser-
vacao de um escritor recente sobre a dupla carreira do maior dos

advogados franceses.

Entre um e outro havera, talvez, um traco de mutua analogia:
a sinceridade oratéria, a paixao juridica, a constancia liberal. Eu
quisera nao ter de lhe acrescentar outro, ainda menos invejavel.
Mas este nao me parece menos verdadeiro: a experiéncia das de-
cepgoes politicas. Contava BERRYER mais de 60 anos, em 1851,
quando Luis NaroLEAo desfechou o golpe de Estado. A despeito da
idade, contudo, o irredutivel sexagenario foi, entre os representan-
tes do povo, expulso do palacio Bourbon, a alma da resisténcia
legal. Mas afinal, baldados todos esses atos corajosos, que a energia
do seu civismo ditou a assembléia reunida na rua de Grenelle e
dali conduzida aos quartéis pelas tropas do General FoREY, vieram
a se encontrar na tenebrosa noite desse dia, vizinhos de cama,
num cubiculo da prisao de Vincennes, o principe dos oradores do
céculo XIX e OpiLoN BARRoT, um dos seus mais conspicuos colegas

+ EDUARDO WANDENKOLK € outros.

~  Cf. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XXIV — 1897 — T. III — Traba-
lhos Juridicos, p. 1.

¢ Entendeu Rur BaARrRBosA, em parecer de 25 de novembro de 1904, e também
o Supremo Tribunal Federal, que competente para julgar os implicados no
levante de 14 de novembro de 1904 era a Justica Militar, mas sobreveio a
anistia de 1905, extinguindo-se o procedimento jA instaurado.
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na Camara e no foro. Ali, do seu grabato de presos, entrou este
a dizer para aquele:

Entao, BERRYER, estava escrito que, decorridos mais de 60
anos apos 1789, haviamos de nos achar reduzidos, tu e eu, a
ver outra vez a forca triunfar do direito? Nao ¢ bem humi-
lhante? — Cala-te, BARROT, obtemperou-lhe BERRYER.

Devemos calar-nos? Ainda nao, senhores. Nem BERRYER mes-
mo se submeteu ao seu proprio conselho. O génio da tribuna falou
ainda mais 17 anos pela sua boca. Até aos 80, honrava ele a pala-
vra humana com os esplendores sobrenaturais. Ainda em 1864,
quando o foro britdnico o convida a visitar a Inglaterra, ansiosa
de mostrar o seu reconhecimento ao homem, que, “em todos os
tempos, havia sido o sustentaculo da independéncia dos vencidos”,
a sociedade inglesa pela voz de PALMERSTON, GLADSTONE, BROU-
GHAM, 0 recebe como se DEMOSTENES n2u CicERo, redivivos, pisas-
sem 0 solo inglés; e BROUGHAM, comparando-o somente a ERSKINE,
como o0 assombro da palavra, cuja eloquéncia excedera a todos os
classicos da tribuna, o exalta, sobre todas as suas virtudes, e ta-
lentos, por “essa coragem indomavel, que nein os reis, nem os tri-
bunais, nem os juizes logram domar”. (*?)

Esses dois nomes altissimos, com o0s quais a Gra-Bretanha e
a Franca emparelham na honra de haver dado ao mundo, talvez,
os seus dois maximos oradores, sao, justamente, os mais insignes
tipos da impavidez na arena judiciaria, do heroismo sem mancha
nem medo na defensao das causas mais ameacadas e perigosas
ERSKINE patrocina a JAMES HADFIELD, réu de atentado contra os
dias de JorGE III, e a THomAs HARDY, esmagado pela acusacao de
maquinar a Republica na Inglaterra, urdindo o trama de uma re-
belidao, que se utilizasse, para vingar dos desastres militares do pais
na guerra continental. E nesta lide que ele fala por sete horas con-
secutivas, até que, minguando-lhe o folego e forgcas, tem de se
arrimar a um banco e falar de manso, como em surdina, ao juri
subjugado. As palavras mal sussurravam. Mas de tal modo reina a
calada no recinto, que a todos os ouvidos chega aquele ténue fio
de voz, onde a inteligéncia lampeja tao viva, como se a elogiiéncia

(:3) LacoMBE. Vie de Berryer (D'Aprés des Documents Inedits). Berryer sous la
République et le Second Empire, pp. 445-53.
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crescesse com o esmorecer do alento nos labios do orador; e, quan-
do eles se cerram, ainda os acompanha a deslumbrada expectativa
do auditorio.

Ja se vé que a nossa profissdo, a que tao dignamente se per-
sonifica neste Instituto, nao nasceu para servir, para cortejar a
ministros ou presidentes, reis ou congressos, para bater as palmas
a atentados poderosos. “Nesta sujeicdo, quase geral de todas as
condicoes”, dizia a seu respeito D’AGUESSEAU,

esta Ordem tao antiga como a magistratura, tdo nobre quanto
a virtude, tdo necessaria quanto a justica, se distingue por um
carater que lhe é peculiar, e, sozinha entre todos os outros
estados, se mantém sempre na ditosa e tranquila posse da sua
independéncia. (%4)

Ha mais de 200 anos que o jovem advogado geral de Luis XIV,
ja em caminho da celebridade, que havia de coroar bem cedo a
carreira do grande chanceler, abria, em 1693, as audiéncias do
Parlamento de Paris com essa apologia da nossa independéncia.
Ela bem mostrava quantum a famulatu nostrum distat officium,
como dizia HussoN, no seu livro De Advocato. E nao me posso ca-
pacitar de que hoje, em franca encenagdo republicana, este nobre
mister diste menos da servil domesticidade que nesses séculos de
régio absolutismo.

Ou, ao contrario, nos teriamos degradado ao famulato, por
nao cingirmos uma espada nesta época de total obumbramento do
Direito? Eu poderia notar que também nés temos antigo foro de
armas, se o nosso oficio quisesse, como os ex-chefes de certas de-
mocracias, atravessar o oceano a cata de brasoes, ir entroncar a
sua arvore de costado na estirpe dos primeiros reis de Franga, ou
dos antigos almirantes genoveses.

Porque, senhores, se nao mentem QUINTILIANO € TAcrro, JULIO
CksaRr ilustrou a eloqiiéncia forense, antes de se afamar nos cam-
pos da batalha, dictator Caesar summis oraloribus aemulus,(*°) e
teria rivalizado com Cicero, se nao houvesse preferido competir
com ALEXANDRE. De modo que, se esse vem a ser, realmente, como
alguns pretendem, “o mais alto entendimento que tem honrado a

(24) D’AGUESSEAU. Oeuvres Complétes, vol. I, pp. 2-3.
(25) TAcrro. Annalium, XII, 3; QUINTILIANO. Institution Oratoire, XI, 114,
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nossa espécie”’, com as armas contende a toga pela gloria de haver
merecido a estima do seu génio e animado o valor dos seus atos.

Se quiséssemos, senhores, tingir a importancia do nosso papel
social com um matiz de atualidade, nao nos faltariam documentos,
e até mui de casa, para comprovar que também noés militamos, e
temos direito a altivez dos que militam. E o que no ato da fundacao
deste Instituto, em 7 de setembro de 1843, acentuava o Conse-
lheiro MONTEZUMA, epigrafando com o texto do Coédigo Justiniano
0 seu memoravel discurso inaugural, onde, numa linguagem de sa-
bor inconscientemente proféetico, o eloquente panegirista do trono
entoava louvores aos

imperantes ilustrados, e que, a imitacao do antigo HERMES
TRISMEGISTO, reunem em si* o poder e fortuna de um monar-
ca, as luzes de um sacerdote do Senhor, o saber e universali-
dade de um filosofo.(28)

Nesse expressivo topico do nosso Corpus Juris o Imperador
romano, que, seguramente, para os entusiastas da sua corte, era o
HerMEsS TRISMEGISTO daquele tempo, depois de equiparar os luta-
dores do foro, cujos trabalhos resolvem pelo Direito a incerteza dos
litigios-.como na categoria dos benfeitores da humanidade, aos que
pela patria vertem o sangue nos combates,

advocati, qui dirimunlt ambigua fata causarum... non minus
provident humano generi, quam 8i proeliis atque vulneribus
patriam parentesque salvarent,

proclama nao militarem somente os que lidam com o gladio, o
escudo e a couraca, mas também os advogados. Estes militam,
realmente, nas pelejas gloriosas da tribuna, defendendo os direitos,
alimentando a esperanca, e salvando a vida aos seus semelhantes.

Nec enim solos nostro imperio militare credimus illos, qui
~gladiis clupeis et thoracibus nituntur, sed etiam advocatos:
militant namque causarum patroni, qui gloriosae vocis confisi
munimine laborantium spem vilam el posteros defendunt.(27)

(2¢) Revista do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, ano I, t. I, 1862,
p. 68.
1 A T de setembro foi o Instituto instalado, no Imperial Colégio Pedro II, mas
sua criacdo é de considerar-se a 7 de agosto de 1843.
2 No texto publicado pela Editora Forense estd: “em sl reunem?”,
(27) Corpus Iuris Civilis, vol. II, 7, 1. 14, p. 99.
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Nao se ha mister, porém, de ir buscar a carta da nossa fidal-
guia 2 Roma dos Imperadores, para a impor ao Brasil das ditadu-
ras. A nobreza da toga é a nobreza sempre viva da justica, de onde
mana igualmente a dignidade para a milicia da palavra € a mili-
cia da espada. A espada € um instrumento: nao vale senao pela
valia das causas a que serve. Com as boas, se benquista e senhoriza.
Com as mas, se desnobrece e aniquila. As ordens da lei, € um ins-
trumento de civilizacdo. A disposicao do arbitrio, é o flagelo dos
flagelos humanos.

Quantos nao imaginam ser a coragem o que a diviniza? Mas
adverti. Quem admira a coragem nos barbaros, a coragem na sel-
vageria, a coragem na crueldade? O heroismo nao esta na embria-
guez impulsiva da cegueira diante dos perigos: esta na indiferenca
diante da morte pela verdade, pela liberdade, pela honra, pelo bem.
O desinteresse, a abnegacao, o sacrificio levado até o extremo da
renuncia a vida, pelas causas puras € benfazejas: eils a coragem
racional. Como a patria encarna, em geral, para 0 coragao do
homem, a sintese dessas causas, expressao da honra na familia,
da liberdade nas leis, da verdade na instrucao, do bem no conjunto
desses tesouros, o soldado cativa a nossa admira¢ao como o simbolo
dessas virtudes convertidas em profissao habitual: a forca huma-
nizada pela sujeicao ao dever, pelo desprezo dos interesses, pelo
culto da feliciuade comum. Emancipai-a desses freios, tirai-lhe essa
generosidade, retrocedei-a ao dominio dos instintos bravios: ja
niao é a forca animada pela consciéncia; ¢ apenas a animalidade

armada.

Desassombro em fulminar ou em padecer a cessacao da vida,
tudo pode ser coragem. Mas, de coragem a coragem, entre a de
morrer e a de matar, qual sera, senhores, a coragem humana?
A coragem de matar é a do bruto, a do louco, a do criminoso. A
coragem de morrer é a do soldado, mas € também a do missionario,

a do juiz, a do advogado.

Nio sei em que balanga as pesariamos, a ver qual delas reune
mais quilates: se a coragem do homem de guerra, a coragem do
homem da verdade, ou a coragem do homem da lei. Uns elegerao
a do amor da patria, outros a da ciéncia ou da santidade, outros,
ainda, a da justica. Todas tém em comum, entre si, uma divina
afinidade: a imolacdo voluntaria do homem pela sua raca, pela
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sua fé, ou pelo seu ideal. Eis o que desbrutaliza a guerra, o que
legitima o soldado, o que nobilita a espada, mas, ao mesmo tempo,
0 que eleva a coragem civil a altura da coragem militar, menos

rara do que a outra.

A inteligéncia, o Direito, a religiao, sao os trés poderes legitimos
do mundo. Eles representam, cada vez um per si, o eu humano, a
sociedade humana, o destino humano, e, associados, as trés ex-
pressoes da humanidade: a sua evolu¢ao mental, a sua existéncia
na superficie da terra, o misterioso fim do seu desenvolvimento.
Diante deles a forca, nas eras nao barbaras, se reduz a uma en-
tidade subalterna, cuja intervencao nao valera nunca senao pelos
servicos de que a sua obediéncia for capaz. Para a constituir numa
organizacao geral, a civilizacao adotou, como simbolo, a espada,
coeva das primeiras idades historicas, outrora senhora dos povos
escravizados, mas hoje, nas maos dos povos livres, criatura das
suas leis, dependéncia da sua administracao, instrumento dos seus

governos.

Fora dai a espada nao é a ordem, mas a opressao, nao é a
tranquilidade, mas o terror, nao € a disciplina, mas a anarquia,
nao € a moralidade, mas a corrucao, nao é a economia, mas a
bancarrota, nao é a ciéncia, mas a incapacidade, nao é a defesa
nacional, mas a ruina militar, a invasao e o desmembramento.
Isto €, e nao poderia deixar de ser; porquanto com o dominio da
espada se estabelece necessariamente o governo da irresponsabi-
lidade, o jubileu dos estados de sitio, a extin¢cao da ordem juridica,

a subalternizacao da justica a forca.

A justica coroa a ordem juridica, a ordem juridica assegura
a responsabilidade, a responsabilidade constitui a base das insti-
tuigoes livres; e sem instituigoes livres nao ha paz, nao ha educacao
popular, nao ha honestidade administrativa, nao ha organizacao
defensiva da patria contra o estrangeiro. De sorte que um regime,
onde a violéncia do poder ergueu a cerviz até a altura do Tribunal
Supremo, para lhe agoitar o rosto com a negacao da sua autori-
dade, € uma construcao que, sem cumeeira, nem teto, vacila até
aos alicerces, invadida pelos temporais e pelas enxurradas. Mas,
ainda assim, a moral é tao superior a forca e o Direito ao crime,
que essa justica, desacatada, humilhada, ferida, oscilante no seu
pedestal, continua a projetar a sua sombra sobre a situacao, e
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domina-la, como a cruz de uma divindade sepultada anunciando
aos deicidas o castigo e a ressurreigao.

Tal o privilégio destas causas imortais. Depois de arrastadas
ao Calvario e justicadas, quando a ultima pedra lhes parece ter
selado o sepulcro, e tudo se dizia acabado, ai € que val comegar
a ascensao, e amanhecer o triunfo. Pouco importa a miséria dos
homens, a imoralidade da sorte, o siléncio da multidao, as friezas
da indiferenca, os desdéns da soberba, os conchavos do egoismo, as
glorificacoes da baixeza, as vitorias da crueldade. DEus arrebata
as criaturas na corrente caudalosa dos fatos, e submerge as resis-
téncias do nosso lodo no abismo da sua Providéncia benfazeja e

criadora.

Mas, entre este abandono geral de todos os deveres, a classe
dos amigos professos da lei é que nao rompera o seu pacto de honra
para com ela. Ha 68 anos, na inauguracao deste Instituto, o elo-
qiiente conselheiro da coroa, que em frase altiloqua lhe lavrava o
ato de nascimento, formulou o vosso compromisso original nas
palavras do primeiro DupIN, um dos nomes de mais gloriosa fe de
oficio nas lutas da toga contra a reacao, dizendo solenemente:
“Todo o direito ofendido encontrard entre nos os seus defen-

sores.” (*°)

Nao havieis de vos subtrair agora as promessas do VOSSO
batismo, ao timbre dos patriarcas desta Casa, quando o abandonado
que andava em busca dos seus defensores, nao era um direito vio-
lado, mas o proprio Direito, golpeado mortalmente no musculo
central da sua vida, no orgao supremo da sua autoridade, na
mesma existéncia legal da justiga.

Quando a civilizagdao oficial desce, desce no horror épico da
atrocidade, graus abaixo do circulo de UcoLiNo, e a historia na-
cional da opressao do homem pelo homem desanda, na maneira
de tratar cidadaos, até abaixo dos suplicios da escravaria da Africa
nas cenas do navio negreiro, amarrado pela musa de CASTRO ALVES
a ignominia eterna, ainda se podera destacar, da propria inscrigcao
do inferno, uma réstia de esperang¢a, com esse imaculado nome, sob
o qual a divindade se entrelaga ao Direito, num verso digno do

(2¢) Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, t. I, p. 115.
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céu, onde se definiria bem a porta desta Casa, a origem e o objeto

da nossa missao:
“Giustizia mosse il mio alto fattore’ (*°)
Conclui, meus colegas. Se vos nao soube falar, perdoai-me.

Abristes-me os vossos bracos: eu vos abri o meu coracao. Credidi,
et locutus sum. Nao vos podia dar a sentir a melhor o meu reco-

nhecimento.

(¢%)  DANTE. La Divina Commedia. L'Inferno, vol. I, III, 4.
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NOTA DO REVISOR

Por forca da Lei municipal n? 407, de 8 de julho de 1899, foi
regulado o servico de distribuicdo de for¢a e luz elétrica do muni-
cipio de Sdo Paulo, discriminando-se canalizacao aérea e sub-

terranea.

Mediante contrato de 28 de setembro de 1899, outorgou-se a
concessdo, nos termos de tal lei, a Francisco ANTONIO GUALCO €
ANTONIO AUGUSTO DE SoUsA. A 9 de outubro seguinte transferiram
os outorgados ja referidos a concessao & The Sao Paulo Tramway
Light and Power Company Limited, representada esta por ALEXAN-
pRE MACKENZIE. Também se operou ex vi do termo aludido a trans-
feréncia, 4 cessionéaria, da concessao para construcao, uso e
gozo de linhas de bondes por tracao elétrica, anteriormente obtida
pelos cedentes ante os termos da Lei municipal n? 304, de 15 de
julho de 1897.

A 17 de julho de 1901 houve um termo de unificacao dos con-
tratos para transportes de passageiros e cargas, de que ja era
concessionaria Light and Power, sendo parte Companhia Viacao
Paulista, com anuéncia do Prefeito ANTONIO DA SILVA PRADO.

Mediante despacho do Prefeito de 25 de fevereiro de 1909, foi
deferido requerimento de Guinle & Comp., quanto a concessao de
distribuicao elétrica em quatro setores determinados, em que se
achava dividida a cidade, com aproveitamento das aguas do rio
Itapanhau.

Insurgiu-se, dias antes, com a pretensao de Guinle & Comp.
a Light and Power, através de requerimento subscrito por A. Ma-
CKENZIE e ALFREDO MAIA, mas a Prefeitura entendeu que nao se
deveria impedir o regime de livre concorréncia. Nova lei, de 29
de abril de 1909, atingiu os direitos inerentes a concessao outorgada
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a Light and Power, seja quanto ao servico de bondes, seja em que

concerne a distribuicdo de energia elétrica.
Companhia Brasileira de Energia Elétrica, sucessora de Guinle

& Comp., intentou agdo contra a Camara municipal, pleiteando
declaracao de inconstitucionalidade da lei de 1909, em que sé
confirmava o privilégio da outorgada. Defendeu-se a Ré alegando
que a concessiondaria tinha direito aos lugares ocupados. Tal acao
foi julgada improcedente, por sentenca de 31 de maio de 1910 do
Juiz MANUEL D1as pE AQUINO E CASTRoO, que aduziu em seus funda-
mentos o parecer de Rur a respeito de privilégios exclusivos, ante-
riormente divulgado, de 10 de outubro de 1908.

Nova controvérsia teve de surgir, em face da concessao outor-
gada ao Dr. FILIPE ANTONIO GONGALVES, de 25 de outubro de 1906
para a construcdo de uma ferrovia denominada Estrada de Ferro
Circular, mas considerada linha de bonde, por seu carater urbano,
prorrogados sucessivas vezes os prazos. Protestou Light and Power
junto a Camara municipal, visto como entendia que tal concessao
infringia o seu privilégio para a construcao das linhas de {ramways
e sua exploracao.

Daf, consulta formulada a varios jurisconsultos, entre eles
Ru1 BArBosA, que emitiu o parecer adiante reproduzido, seguindo-se
0s de LAFAYETTE, OURO PRETO, CANDIDO DE OLIVEIRA, ESMERALDINO
BANDEIRA, ASTOLFO RESENDE, DUARTE DE AZEVEDO, MANUEL PEDRO
VILABOIM, GABRIEL DE RESENDE, PINTO FERRAZ e JOA0O MENDES
JUNIOR.

O entendimento por estes manifestado, salientando-se o de
Rul, predominou afinal, orientando-se a administracao municipal
em conformidade com as conclusoes aduzidas.
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A duas consideracOes procura abrigar-se, contra os que O
arguem de violar os direitos da Sdo Paulo Tramway Light & Power
Co. Ltd., o contrato celebrado pela Prefeitura do municipio de Sao
Paulo com o Dr. FiLipE ANTONIO GONGALVES em 10 de junho deste
ano:

19 a de que a concessdo outorgada nesse contrato nao € de
uma linha de bondes, mas de uma estrada de ferro;

20 a de que essa estrada € uma via subterranea.
Nenhuma destas alegacoes exprime a verdade.

Quanto a primeira.
A Lei estadual n® 30, de 13 de junho de 1892, art. 28, deter-
mina que

qualquer estrada de ferro, que trafegue unicamente dentro de
um municipio, é considerada como verdadeira linha de bondes.

A todos os municipios de Sao Paulo obriga, evidentemente,
esta disposicao, como lei, que é, do Estado.

Ora a linha concedida ao Dr. ANTONI0O GONGALVES, no contrato
de que se trata, estd encerrada, como se vé desse ato, clausula pri-

meira, no territério do municipio de Sao Paulo. Nem de outro
modo poderia constituir objeto de uma concessao municipal.

Logo, por forca da lei estadual citada, a linha sobre que versa
essa concessio, embora nela qualificada como estrada de ferro,
legalmente nao se pode considerar senao, nos termos desse ato
legislativo, texto supratranscrito, como “verdadeira linha de

bondes”.
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Isto posto, encarando agora a ultima das consideracoes acima
enumeradas, vejamos se é realmente subterrdnea a estrada, que se
ajusta no contrato FILIPE GONCALVES.

As vias subterraneas, pela sua especialidade no carater, na
complicacao, no custo das obras, na sua localizacdo, no seu sis-
tema, nas suas condi¢oes peculiares de exploracao e servigo, for-
mam, entre as linhas férreas e as tranvias, uma categoria dis-
tinta e singular. Encerram muito maiores dificuldades técnicas
do que outras quaisquer, impoem dispéndio muito mais elevado,
pressupoem condicoes de idoneidade industrial muito mais raras.
Enquanto os tramways e as linhas de bondes montam pelo mundo
a milhares e milhares, os caminhos de ferro subterraneos até hoje
existentes se contam por unidades, e todos eles representam co-
lossais associacoes de capitais em algumas das grandes metropoles
do globo.

Nao se concebe, pois, que se pretenda e se conceda uma via
férrea subterridnea, semn que esta discriminagao da sua natureza
conste, por mencao explicita, assim no ato de a requerer, como
no de a outorgar.

Ora é o que se nao da no caso atual.

O requerimento originario desta pretensao tem, no folheto
submetido ao nosso exame, a data de 27 de agosto de 1904.

Nele o que se pede, é, simplesmente, “a constru¢ao, uso e gozo
de uma estrada de ferro de bilola estreita”. Nada mais.

Além disso, a peticao nao se ocupa senao em indicar os pontos
e linhas delineativas do tracado.

Identicamente, sO se referem “a uma estrada de ferro de bitola
estreita” os atos sucessivos, por onde transitou a concessao, até
se consumar:

O parecer n? 14, da comissao de obras, na Camara
municipal em 19 de janeiro de 1906 (folheto, p. 4);

O parecer n? 15, da comissao de justica na dita Ca-
mara, em 19 do més subseqiiente (folheto, p. 5);

A Lei n? 880 (lei municipal), de 9 de marco de 1906,
redigida em conformidade com esses dois pareceres, ar-
tigo 19 (folheto, p. 7);
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O termo do contrato onde se estipulou a concessao,
aos 25 de outubro de 1906, clausula primeira (folheto,
p. 9);

A peticao enderecada 4 municipalidade pelo con-
cessionario, em 11 de setembro de 1907, impetrando um
ano de prorrogacao do prazo para apresentar os estudos
definitivos (folheto, p. 195);

O parecer n? 83 da comissao de justica na Camara
municipal, em 29 do més seguinte, anuindo ao requerido
(folheto, p. 16),;

A Lei municipal n? 1 056, de 13 de novembro de 1907,
autorizando o Prefeito a prorrogar o prazo (folheto,
p. 17);

O termo de prorrogacao em 17 de dezembro do mes-
mo ano (folheto, p. 18),

O requerimento do concessionario, a 4 de junho de
1908, solicitando, para o mesmo efeito, mais um ano de
prorrogacao (folheto, p. 19);

O parecer n? 72, da comissao de justica da Camara
municipal, favoravel ao pedido, em 5 de agosto do dito
ano (folheto, p. 20);

A Lei municipal n? 1118, de 26 de agosto desse ano,
deferindo ao requerido (folheto, p. 21).

Doze atos, em quatro anos; a saber: trés requerimentos do
proprio concessionario, quatro pareceres das duas comissoes com-
petentes na Camara municipal, trés leis desta e dois termos de
contrato entre o concessionario e a municipalidade. Em todos esses
atos, onde se solicita, opina, defere, legisla, contrata sobre a pre-
tensao FiLIPE GONCALVES, nao ha uma palavra, que, direta ou indi-
retamente, a qualifique senao como “uma estrada de ferro de
bitola estreita”. Nem de longe se alude a que seja subterrdnea.

Esses documentos formam os autos da concessao até agosto
de 1908. Ante eles é incontestavel que, até entao, nem o concessio-
nario se lembrara de requerer uma estrada subterrinea, nem de
lhe facultar a concessao de uma estrada subterrénea cogitara a
municipalidade.

A segunda prorrogacao de um ano, concedida na lei de 9 de
agosto de 1908, apesar da primeira haver sido admitida, na lei de
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13 de novembro de 1907, sob a clausula de improrrogabilidade e
com esta clausula se ter, realmente, outorgado no termo de 17
desse més (folheto, pp. 17 e 18), ia findar aos 25 de outubro de
1909, sem que o concessionario tivesse prontos os estudos defini-
tivos, incorrendo assim na pena de caducidade, cominada no con-
trato de 25 de outubro de 1906, décima oitava clausula, § 29,
quando, para se evitar esta sancao, surdiu, no requerimento de 9
de outubro de 1909, duas semanas antes de incursa em comisso a
concessao, a proposta de tornar subterrdnea a linha, cuja concessao
o outorgado estava sob a iminéncia de perder.

Af dizia ele, impetrando, juntamente a elevacao do prazo do
privilégio a cinqiienta anos:

O concessionario pede licenga, para utilizar-se do subsolo
do municipio; visto como a projetada linha férrea sera, para
todos os efeitos, legais, administrativos e sociais, equiparada as
empresas congéneres da Europa e dos Estados Unidos. A Me-
tropolitana, ou estrada de ferro circular, nao atravessara as

ruas, pracas e estradas, mas passara debaixo delas [...]; sera
um meio de transporte em tudo igual as estradas subterraneas
(underground rauJdways). Em tais condigoes vira ocupar uma
‘zona, de que o municipio nao se utiliza, e cuja superficie em
nada sera alterada ou modificada, isto é, ser-lhe-a concedida
a servidio subterrinea de Sdo Paulo, em um espa¢o limitado.

(Folheto, p. 22)

Nio foi isto, porém, o que se estabeleceu no contrato atual do
concessionario com aquela municipalidade.

A Lei municipal n? 1 268, do 19 de dezembro de 1909, moldada
no projeto da comissdo municipal de justica em 30 de outubro
desse ano (folheto, pp. 27 e 25), prorrogou por trinta anos o prazo
da concessdo existente (art. 1°9), e (art. 39) mandou que se desse
a0 concessionario licenca, para se utilizar do subsolo municipal.

Todavia, o contrato, que, em conseqiiéncia dessa lei, se firmou,
aos 10 do més passado, entre a Prefeitura do municipio e o con-
cessionario, estendendo a cingiienta anos o uso e gozo da concessao,
nao lhe impds absolutamente o encargo de construir uma ferrovia

subterrdnea.
Se tal fosse o objeto do contrato, esta caracterizacao devia

constar dele assinalada e preeminentemente como definicao do
novo melhoramento, indicacéo especifica da empresa e sintese dos
énus por ela assumidos para com a municipalidade.
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Mas deste pensamento ali nado se encontra vestigio nenhum.
Nem leve traco ha, na escritura, da equiparacéo, apresentada em
relevo no requerimento de 9 de outubro (folheto, p. 22), entre a
linha requerida e as estradas subterraneas das grandes capitais
européias ou americanas.

No cabecalho do contrato o cometimento projetado reassume
a denominacao ordinaria de mera “estrada de ferro”, com a adicao
tao-somente do epiteto de “circular’”.

A clausula 1.2, onde se define a matéria da concessao, consigna
que ela é unicamente “para a construgao, uso e gozo de uma estrada
de ferro circular”’, omitindo-se de todo em todo a classificacao de

subterranea.
A clausula 2.2, onde se traca o curso da linha concedida, reza

assim:

De acordo com a primeira parte da clausula 1.2 do contrato
de 25 de outubro de 1906, a estrada de ferro circular, [nao se
diz que subterranea] partira do Largo do Riachuelo. margeard
o ribeiro Anhangabau, os rios Tamanduatei e Tiete, e seguira
pelo vale do Pacaembu ate a sua nascente, atravessard 0 pro-
longamento da Avenida Municipal nas proximidades do cemi-
tério do Araca, e, desenvolvendo-se pela Vila Cerqueira Cesar,
varzea de Santo Amaro, Vila Clementino e Vila Mariana, segut-
rd pelo vale do Ipiranga e pelas margens do Tamanduatel, ¢

fechara o circuito da cidade. (Folheto, pp. 31-2)

Poder-se-a dizer que uma estrada subterranea margeie um
ribeiro? Margear um rio € perlongar-lhe as margens. A natureza do
vocabulo pressupde que o rio e o caminho margeante estejam mais
ou menos no mesmo plano. Nao se pode margear um rio em aeros-
tato. Semelhantemente nao se poderia margea-lo por baixo da terra.

No mesmo caso estdo as outras expressoes, de que se tece a
urdidura verbal da clausula 2.2: “seguira pelo vale”; “atravessara
o prolongamento”; “desenvolver-se-a pela vila e varzea”; “seguira
pelas margens”. Todo este fraseado indica reiteradamente o desen-
volvimento de uma estrada superficial, desde que nem uma Vez
se fala em subsolo, se usa do adjetivo “subterranea’”, ou por qual-
quer maneira se denota cogitar de uma via, que tenha esse carater
excepcional.

A mesma contextura nos apresenta a clausula 3.2, onde se
descrevem os sete raios, que, partindo todos de um sé largo, irao ter
a diferentes pontos no circuito. Ai se trata de “ramais”, “tragado”
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e “bitola’”. Mas nao ha uma palavra, que insinue, sequer, a subter-
raneidade das linhas.

A clausula 4.2 autoriza o concessionario, ou a sua empresa, a
“desapropriar terrenos e prédios indispensaveis para a passagem
das suas linhas’’, e acrescenta: “isto é, das linhas da estrada de
ferro circular”. Adjetiva, como se vé, a estrada com o epiteto de
“circular”’. Mas abstém-se de lhe chamar sublerranea.

O mesmo na clausula 5.2, onde a linha contratada se designa
apenas como “estrada de ferro circular”. Ai, porém, nao € sO ne-
gativa, senao também positivamente, que se manifesta a intengao
dos contraentes; porquanto nessa clausula se consigna que a es-
trada poderd ter trechos subterraneos, donde se vé que sO eventual
e parcialmente penetrara o subsolo, nao se podendo, assim, ter
como estrada subterrdnea.

Reza, com efeito, esse artigo do contrato:

Fica a juizo exclusivo da Prefeitura determinar os trechos,
que deverao ser feitos a céu aberto, em galeria sublerranea.
ou em viaduto. (Folheto, pp. 32-3)

De sorte que, se assim o entender a Prefeitura, toda a estrada
pode ser construida no sobre-solo, sem nenhuma sec¢ao em viaduto
ou em galeria subterranea.

Acresce que, prevendo esta disposicao contratual a hipotese
de trechos em viaduto e a de trechos em galeria subterranea, a
mencao de uns e outros em iguais termos, na mesma proposicao,
tanto serviria para demonstrar que se trata de uma estrada de
ferro subterranea como de uma estrada de ferro aérea. Mas o que.
realmente, mostram, é que nao é nem aérea, nem subterranea.

O mesmo nos vem provar a redacao da clausula 6.2, onde se
convenciona:

A Prefeitura cabera sempre o arbitrio de exigir que, nos
pontos de cruzamento, quando as condicoes topograficas o per-
mitirem, a linha seja subterrdnea ou acima do nivel das vias
publicas. (Folheto, p. 33)

Assim que ao arbitrio da Prefeitura esta, privativa e absolu-
tamente, resolver que a estrada sera inteiramente superficial, e,
se pode obrigar a empresa a construir trechos soterraneos, igual-
mente dela podera exigir que os construa aéreos. Ja se vé que 0s
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trechos subterraneos, assim como os aéreos, sO excepcionalmente
existirao nessa estrada (e isso mesmo a discricao do Prefeito, caso
ele o delibere) nos pontos de cruzamento.

Clausulas adiante, a 23 ainda nos evidencia de modo mais
claro que essa via férrea, no calculo dos que a projetam, deve cor-
rer a superficie do solo; visto como os contratantes al se enun-

ciam assim:

As linhas, de que trata o presente contrato, bem como 03
seus ramais e prolongamentos, durante a vigéncia deste con-
trato, poderdo cortar em um ou mais lugares os trilhos das
linhas de bondes ou quaisquer outras existentes. (Folheto, p. 37)

Antes dessa concorre decisivamente para a elucidagao deste
ponto a clausula 22, onde se pactua que

a Prefeitura podera conceder licenca ao concessionario, ou a
empresa por ele organizada, para utilizar-se do subsolo do mu-
nicipio para os efeitos da sua concessao. (Folheto, p. 37)

O concessionario, bem se vé, nao contrai o compromisso de
construir uma estrada subterrinea, nem adquire pela concessao
esse direito. Tao-somente a Prefeitura se reserva, como faculdade
sua, inteiramente discricionaria, o de dar licen¢ga a empresa, para
se utilizar do subsolo. Pode recusar-lhe essa licenca; e se lha der,
como é permissdo concedida, e nao obrigacdo imposta, dela se
aproveitara o concessionario, ou nao, segundo lhe convier.

Ninguém dira que seja tal a maneira de se exprimir uma con-
cessdo, pela qual se adstrinja alguém a construir uma via férrea
subterranea.

Ha em tudo isso um trabalho de circunléquios e evasivas tao
singular quao eloqiiente. A 22.2 clausula do contrato reproduz,
menos a frase “salvo o direito de terceiros”, o disposto no art. 3°
da Lei municipal n® 1268, de 1909, que autorizou a ultima con-
cessao.

Nada, porém, mais estranho do que o contraste entre a lin-
guagem desse texto legislativo, em que se vazou a mencionada
clausula do contrato, e os termos do requerimento de 9 de outubro
desse ano, onde o concessionario solicitou a concessao.

Ja vimos que ele pediu, em termos precisos e categoricos, a
construcdo de uma via férrea circular “igual em tudo as estradas
subterraneas, underground railways”. Mas quer o parecer da Co-
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missdo municipal que opinou pela concessao (folheto, p. 26), quer
a lei municipal que a prescreveu (folheto, p. 27), eliminaram da
estrada concedida essa designacao de subterranea, cingindo-se a
qualificar a nova concessdo, assim feita, como uma prorrogacao,
por trinta anos, “do prazo da licen¢a concedida, para uso e gozo
da estrada de ferro circular na lei de 9 de marco de 1906" (art.
19, p. 27), época em que nem se falava em linha subterranea, e
convertendo a idéia de uma estrada inteiramente desta natureza,
qual a figurava o peticionario no seu requerimento, em uma sim-
ples faculdade, a ele outorgada, “para se utilizar do subsolo”. (Art.
3¥. Folheto, p. 21)

Esta omissao do qualificativo de subterranea, ao definir-se a
estrada, que se concedia, evidentemente nao podera deixar de ter
sido intencional; e a intencionalidade, ai transparente, ainda mais
sensivel se torna, quando se nota a persisténcia, com que o0 con-
trato se esquiva a dar o qualificativo de subterranea a essa linha,
chamando-lhe ora simplesmente “estrada de ferro”, nas clausulas
12. 18. 24 e 32, ora, nas clausuias 1.*, 2% 3*, 4+, 5*, 6+, 8% 9+ 102,
11, 13, 15, 17, 22, 23, 26, 31 e 34, meramente “estrada de ferro
circular”.

Ao que tudo acresce ainda, numa dessas clausulas, a oitava,
para deixar ver que nao é subterranea a estrada ali contemplada,
a enumeracao, particularizadamente feita, das obras possiveis, na
qual, individuando-se pontes, tuneis, viadutos, pontilhoes, bueiros,
estacoes e aterros (folheto, p. 34), s6 nao se alude a galerias sub-
terraneas, ou escavacoes no subsolo.

De tudo o exposto, atentando-se com cuidado e senso critico
nos documentos da questao, irrecusavelmente se conclui:

19) que a Lei municipal n? 1268, do 1° de dezembro de 1909,
nio outorgou ao concessionario a construcdao de uma ferrovia
subterranea, como o Metropolitano de Paris ou as linhas congeé-
neres de Londres e outras grandes capitais; limitou-se a prorrogar
por trinta anos a concessao anterior, quase caduca e salva por
sucessivas prorrogacoes, de uma estrada de ferro circular, desti-
nada a correr na superficie do solo, adicionando a esse favor o da
permissao, concedida a empresa, de utilizar o subsolo;

20) que, apesar de inscrever o contrato de concessao entre as
suas clausulas a outorga dessa faculdade ao concessionario, su-
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bordinou, todavia, em absoluto, o seu uso ao arbitrio da Prefeitu-
ra (clausulas 5.2 e 6.3);

30) que esse arbitrio, deixando a discricao do Prefeito obrigar
a linha a correr por galerias subterrineas em alguns dos seus
trechos, e em outros por viadutos, nao lhe da com isso nem o ca-
rater de estrada aérea nem o de estrada subterranea, antes lhe
mantém a natureza ordinaria de superficial, se bem que, excepcio-
nalmente, com trechos subterraneos e trechos aéreos, caso o exija

do concessionario a administracao municipal,

49) que, nao sendo, pois, nem aérea, nem subterranea, a linha
concedida nesses termos é, puramente, uma estrada de ferro urba-
na;

50) que, enfim, circunscrevendo-se “ao municipio da capital”
(contrato, clausulas 1.2 e 2.2), essa estrada, por determinacgao
peremptoria da Lei estadual n? 30, de 1892, art. 28, “é considerada
como verdadeira linha de bondes”.

Ora o contrato, que, em 17 de julho de 1901, de acordo com
a Lei municipal n? 528, de 6 desse més, unificou o servigo de via-
¢ado urbana em Sao Paulo, reunindo as concessoes da Sao Paulo
Tramway Light and Power Company, e dando-lhes regimen defi-
nitivo, estipula, no art. 29:

O privilégio concedido a Sao Paulo Tramway Light and
Power Company consiste no direito exclusivo, pelo prazo de 40
anos, de transportar passageiros e cargas em {ramways, por
tracao elétrica, de acordo com o sistema atualmente empregado,
ou por outro qualquer sistema aprovado pelo executivo munici-
pal, nas ruas, pracas e vias publicas ja servidas por linhas de
tramways, ou naquelas que sao objeto de concessoes ja feitas
ou de tracados aprovados, assim como no direito de preferencia,
em igualdade de condigoes com outros concorrentes, para o

assentamento de novas linhas.

Tramways bem se sabe o que sejam. Reserva-se a denomina-
cao de tramways, diz um especialista no assunto,

as linhas urbanas ou suburbanas, completamente estabelecidas
nas ruas e estradas [(sur routes], de tracao as vezes animal e
quase sempre mecanica, cujos veiculos, automotores ou rebo-
cavels, dificeis de confundir com os das vias férreas, raramente
se juntam em longos comboios. (FURSTER. Annuaire des Tram-
ways de France, 1901, Introduction, p. 20 in Bussy. La Muni-
cipalisation des Tramways. Paris, 1908, Introduction, p. 12)
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Mais precisamente os define L. SAGNET:

Chamam-se tramways aos caminhos de ferro, de trilhos
geralmente rasos ou chatos, assentados nas ruas das cidades
ou a orla [accotement] das estradas, e destinados a transportar
passageiros. (La Grande Encyclopédie, vol. 31, p. 286)

Uma autoridade americana frisa ainda mais praticamente:

The term is now applied to all kinds of street-railroads,
whether using engines, horses, a cable, or electricity. (Great

Britain)

Isto €, em vulgar:

Hoje se aplica este vocabulo a todas as especies de vias
férreas, estabelecidas nas ruas, de tracao a vapor, animal, fu-
nicular ou elétrica. (The Century Dictionary, vol. 6°, p. 6425)

O termo, como se acaba de ver, pela declaracao entre parén-
tesis do lexicélogo americano, é peculiar ao uso da Gra-Bretanha.
Nos Estados Unidos essas linhas se indicam pelo nome de street
railways, ou vias férreas de rua, e street railroads. (The Century
Dictionary, vol. 59, p. 5986. The American and English Encyclo-
paedia of Law, 2.2 ed., vol. 27, p. 0)

Os espanhois e portugueses fizeram, de tramway, a adapta-
cdo tranvia. (CANDIDO DE FIGUEIREDO. Novo Dicionario; GONCAL-

vEs VIANA. Apostilas, t. 29, p. 499)

Entre nés, porém, gracas ao mais extravagante dos neologis-
mos populares, o tramway britdnico se traduz por linha de bon-
des, locucdo que passou da linguagem usual a legislativa, como
se vé da citada Lei paulista, n? 30 de 1892, a qual declara “verda-
deira linha de bondes qualquer estrada de ferro, que trafegue uni-
camente dentro de um municipio”.

Os tramways, portanto, a que se refere o privilégio da Sao
Paulo Tramway no artigo acima exarado, sao as linhas de bondes.
O proprio texto dessa clausula o demonstra, quando fala em ruas
ja servidas por linhas de tramways e nas que sao objeto de con-
cessoes ja feitas ou tracados ja aprovados, sabendo-se, como se
sabe, nao serem senao linhas de bondes as que servem as ruas de

Sao Paulo.
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Conseqlientemente, no contrato des: a1 companhia, onde o ar-
tigo 29 alude a tramways, esta expressao corresponde a linhas de
bondes.

Mas j4 demonstramos que linha de bondes €, exr vi da Lei es-
tadual n? 30, de 1892, a estrada de ferro circular contratada, em
julho deste ano, com o Dr. FILIPE GONGALVES.

Isto posto, a questdo agora esta em saber se essa linha de
bondes pode, juridicamente, coexistir com o privilégio adquirido,
em julho de 1901, pela Sdo Paulo Tramway em matéria de linhas

de bondes.

Esse privilégio que extensao tem?

O art. 29 (acima transcrito), que, no contrato de 17 de julho
de 1901, define esse privilégio, chegou a este resultado, prevendo
todas as hipoteses ali possiveis quanto a cometimentos desta na-
tureza, hipéteses 12 csse texto reduz a trés categorias:

19) a viacado rérrea das ruas e pracas “ja servidas por linhas
de tramways”,

29) a “das que sdo objeto de concessoes ja feitas ou de tra-
cados aprovados’’,

39) a das que, nao se achando nem no primeiro, nem no se-
gundo caso, aguardam “o assentamento de novas linhas”, isto é,
a de linhas ainda ndo em exploracao, nem tracadas ou, sequer,
concedidas ao tempo de contrato.

Nas vias, pracas e ruas publicas, que ¢ acharem no primeiro
e no segundo caso, a Sao Paulo Tramway tem, até 1941,

o privilégio exclusivo de transportar passageiros e cargas em
tramways por tracdo elétrica, de acordo com o sistema atual-
mente empregado, ou por outro qualquer sistema aprovado pelo
executivo municipal. (Contrato, art. 2°)

Nas outras ruas, nao servidas por bondes, “para o assenta-
mento de novas linhas”, tem essa companhia “direito de preferén-
cia em igualdade de condi¢cées com outros concorrentes”. (Con-
trato, art. 29)

Tendo estabelecido, na primeira parte do art. 29, que nas ruas
“ja servidas por linhas de tramways, ou nas que sao objeto de
concessoes ja feitas e tracados ja aprovados”, essa companhia goza
o “direito exclusivo” “de transportar passageiros e cargas em
tramways”’, evidentemente o contrato abrange nesse privilégio to-
das as linhas, construidas ou por construir, concedidas ou por
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conceder, nessas ruas; pois declarou que nelas, para transportar
passageiros e cargas em tramways, a Sao Paulo Tramway Light

and Power tem, por quarenta anos, direito exclusivo.

Portanto, quando, na segunda parte do art. 29, o contrato
se ocupa com “a preferéncia”’, que, “em igualdade de condigoes
com outros concorrentes’”’, assegura a essa companhia, “para o
assentamento de novas linhas”, as ruas que ftem em mira, por
onde as “novas linhas” hao de correr, nao sao nem “as ja servidas
por linhas de tramways”, nem “as que sao objeto de concessoes
ja feitas ou de tracados aprovados’.

O contrato divide, pois, as ruas do municipio em duas situa-
coes:

19) ruas ja servidas por linhas de tramways em trafego ou
linhas de tramways concedidas.

Sobre estas a companhia adquiriu, pelo contrato, o privilégio
exclusivo de as servir mediante linhas de tramways.

29) ruas nao servidas por linhas de {ramways em exploragao,
ou linhas de tramways outorgadas.

Em relacao a estas, “para o assentamento das novas linhas”,
que as houverem de servir, obteve a companhia, pelo contrato,
preferéncia, cacteris paribus, entre os concorrentes.

Ou se ache, pois, no primeiro, ou no segundo caso, isto &,
quer se destine a servir as vias publicas ja servidas por linhas
férreas, executadas ou concedidas, quer tenha por objeto dar esse
melhoramento a vias publicas dele ainda nao dotadas, a conces-
sdao FILiPpE GONCALVES colide com aquela, e lhe ofende os direitos

Isso, numa hipoOtese, por autorizar o concessionario a assentar
uma estrada de ferro municipal, isto é, uma linha de bondes, ou,
na terminologia do contrato da Sdo Paulo Tramway Light and
Power, uma linha de tramways, em ruas que essa companhia tem
o direito exclusivo de servir com esse meio de transporte.

Isso, na outra hipotese, por conferir ao concessionario deste
ano direito “para o assentamento de novas linhas”, em ruas ainda
nao beneficiadas com esse melhoramento, sem estabelecer a con-
corréncia e atender a preferéncia assegurada a Sao Paulo Tram-
way no seu contrato.

Realmente, porém, nao é a segunda hipotese a que se realiza.
A planta anexa a consulta nos apresenta o quadro, particulariza-
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do e total, da viacdo férrea existente no municipio de Sao Paulo
e da viacao projetada na concessao FILIPE GONCALVES, a primeira
assinalada a tragcos negros, a segunda em vermelhos.

Esse mapa, a que pus a minha assinatura, para lhe auten-
ticar a identidade, evidencia que os sete ramais bracejados do
centro da cidade para o circuito da intentada linha circular nao
sO cortam constantemente as linhas atuais da Sao Paulo Tram-
way, mas ainda, e com freqiiéncia, as acompanham mais ou me-

nos paralelamente.

A concorréncia dessas linhas, em projeto, com as linhas, em
existéncia, da companhia é manifesta. Ora semelhante concor-
réncia é justamente o que o seu contrato, na primeira parte do
art. 29, excluiu de um modo Obvio e iniludivel.

Ainda quando a linha projetada fora, em verdade, subter-
ranea, 0 que ja vimos nao €, nao seria menos clara a transgressao
do contrato da Sao Paulo Tramway pela concessao FILIPE GON-
CALVES. As linhas subterraneas, com efeito, nao tém por objeto
servir ao subsolo, mas servir as ruas, pracgas € vias publicas, de que
se compoe a viacao da cidade. Ora o privilégio afiancado a Sao
Paulo Tramway no art. 29, parte primeira, do seu contrato con-
siste exatamente no direito exclusivo de servir com o transporte
em linhas de {ramways as ruas, pracas € .ias publicas, onde tais
linhas ja existem, ou para as quais, ao tempo da celebracdo da-
quele contrato, havia ja concessoes feitas.

Admitindo, porém, gratia argumentandi, que a concessao FI-
LIPE GONCALVES evite c¢sse escolho, ou por se entender que nao
colide com o privilégio do servico das ruas aludidas na primeira
parte do art. 29 ou porque, no carater de subterranea, cai na hipo-
tese das “novas linhas’® previstas na segunda parte desse artigo,
entao a concessao FrLIPE GONCALVES nao escapa de um motivo de
nulidade, senao para naufragar noutro; visto como, em tal caso,
nao se podia outorgar ao seu atual possuidor senao depois de ouvi-
da a Sao Paulo Tramway e renunciado por ela o seu direito, ou
vencida ela, na concorréncia, pelos demais pretendentes.

A violacao do privilégio é, portanto, inegavel, por quebra do
contrato de 1901, na primeira, a nosso ver, mas, se nao nesta, ao
menos na segunda parte do citado art. 2°.
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Legalmente concedido como foi pela autoridade competente,
com observancia das formas regulares, este privilégio nao poderia,
juridicamente, cair senao ante a objecao de inconstitucionalidade.

Mas tal objecao nao se suscitou, nem se poderia suscitar em
boa razao. A viacao férrea das cidades constitui presentemente,
segundo a noc¢ao geral, um servico publico, da ordem dos mono-
polios naturais, que as municipalidades ora exercem diretamente,
ora confiam a explora¢ao de empresas privilegiadas. A regra proi-
bitiva dos monopolios s60 se aplica as coisas, que sao de direito
comum:

It is plain thal while monopolies, as a general rule, are
unlawful, there are many exceptions to the rule. The rule ap-
plies only to such things as are of common right, and is never
to be applied to such things as are in their nature a monopoly.

(Indianopolis Cable Street R. Co. v. Citizen’s Street R. Co.
Indiana Supr. Court. 8 Lawyers’ Report Annotated 539, 547)

A exploracao das linhas urbanas de tramways, sireet rail-
ways, street railroads, tranvias ou bondes ¢ um desses monopé-
lios naturais. E o que o Juiz ErLrLiorT demonstra no seu classico
tratado sobre o direito concermente as estradas e ruas, onde, no
capitulo especial acerca das ferrovias urbanas, entre outras pon-
deracoes concludentes, se observa:

To deny the power of the legislature to make a grant that
is of necessity of a monopolistic character would lead to the
unwarranted conclusion that in no case can the legislature
grant the right to lay and operate a street railway in a road
or street, for, if the power to make such a grant be conceded.
it neceasnrﬂy and unavoidably results that the occupancy of
the part of the road or street is exclusive, as two railways can
not occupy the same space.

(A Treatise on the Law of Roads and Streets, 2nd. edit.
Indianapolis, 1900, § 746, pp. 804-5)

Quer dizer:

Negando a legislatura(') o poder de dar em monopdélio uma
concessao monopolica de sua natureza, chegariamos a conclu-
sdo inadmissivel de que o0 legislador nao poderia em caso ne-

Er—————r,

(1) Refere-se o autor a legislatura, porque, nos Estados Unidos, 0os municipios 86
tém as faculdades, que a cada um, na sua respectiva Carta, confere o Poder
Legislativo do Estado.
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nhum outorgar o direito de construir e trafegar uma linha fér-
rea em rua ou estrada; porquanto, se de fazer concessao tal
lhe reconhecemos o0 poder, necessaria e inevitavelmente dai re-
sulta que a ocupacao da parte da estrada ou rua, por onde
corre a linha, é exclusiva, uma vez que sobre a mesma super-
ficie nao se podem estender duas ferrovias.

Ora, se o privilégio subsiste, e nao pode ser legalmente im-
pugnado, tem de ser entendido nos termos da sua outorga.

Mas esse privilégio, como ja vimos, reserva a S@o Paulo Tram-
way o direito exclusivo de transportar em tramways passageiros
e cargas nas ruas ja servidas por linhas dessa natureza, assim

como naquelas a respeito das quais, ao tempo do contrato, ja
existiam em via de execug¢ao ou em estudos concessoes analogas,

e bem assim direito de preferéncia, em condicoes iguais, no to-
cante as outras ruas, para o assentamento de novas linhas.

Ao primeiro quesito, pois, respondemos afirmativamente: o
contrato celebrado pela Prefeitura de Sao Paulo com o Dr. FILIPE
A. GongaLves, em 10 de junho de 1911, infringe o privilégio da
Sao Paulo Light and Power em matéria de tramways.

11

O segundo quesito ja se acha respondido, nas consideracoes
em que assentamos a solu¢ao do primeiro.

Dato, non concesso, que a Camara Municipal fosse licito
outorgar a construcao, uso e gozo da estrada de ferro circular,
nos termos em que o fez, a Sao Paulo Tramway, caberia a prefe-
réncia, que lhe garante o seu contrato, anterior aquele, art. 29,
parte final, que reza:

O privilégio concedido & Sdo Paulo Tramway consiste no
direito exclusivo [...] de [...] assim como no direito de pre-
feréncia, em igualdade de condicoes com outros concorrentes,
para o assentamento de novas linhas.

A mesma conclusao prevaleceria ainda no caso de ser uma
via férrea subterrdnea em toda a sua extensao a linha, sobre que
versa a concessao FILIPE GONCALVES.

A subterraneidade nao muda a esséncia & natureza dessas
ferrovias. As que apresentam essa feicdo peculiar, nem por isso
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deixam de se inscrever na espécie dos tramways, bondes, ou (se-
gundo o vocabulario americano) street railways ou street railroads.
Temos neste sentido o testemunho expresso de uma das maio-

res autoridades:

Subways or underground street railroads. The first case
involving such a railroad arose in New York. In the matter of

New York District Railway Co. a proposed railway, confined
to the limits of a city and constructed on the streetls under-

neath their surface, was held to be a street railway.
(JoHN LEwIs. A Treatise on the Law of Eminent Dcmain

in the United States, 3rd edit. Chicago, vol. I, 1909, § 162, p. 275)

Onde se diz street railway substituamos esta expressao por
tramway (denominacao inglesa adotada no contrato da Sao Pau-
lo Tramway), equivalente a nossa designacao de bondes (autori-
zada na lei estadual de Sdo Paulo), e teremos que os caminhos de
ferro municipais subterrdneos séo linhas de iramways ou bondes.

Ora, para o assentamento de “novas linhas” (scilicet, de tram-
ways ou bondes), estipula o contrato da Sdao Paulo Tramway, art.
29, clausula terminal, pouco ha transcrita, que essa companhia
tem “o direito de preferéncia, em igualdade de condigoes com
outros concorrentes’.

Logo, esse direito de preferéncia lhe assiste quanto & linha
subterrinea, que se inculca outorgada ao Dr. FILIPE GONGALVES.

Ao 29 quesito, pois, é igualmente afirmativa a nossa resposta.

111

Obvia é a solucdao do terceiro quesito:

N&do ha duas acepgoes para a frase “preferéncia em igualdade
de condicoes com outros concorrentes”. Quando tal direito se con-
venciona em favor de alguém, numa concessao ou num contrato
administrativo, o que se quer dizer, ¢ que, no assunto em relacao
ao qual se ajusta a preferéncia, o contraente por ela beneficiado
adquire o jus de entrar em concurso com todos os pretendentes.
e ser aquinhoado com o objeto dele, se as suas condicoes se avan-
tajarem as dos outros.

Praticamente, a esse direito se atende, e satisfaz-se a sua exi-
géncia legal por dois modos: ou instaurando concorréncia publi-
ca, a que o privilegiado com o direito de preferéncia tenha livre
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acesso, ou, quando se trate de resolver por despacho uma propos-
ta ou requerimento individual em matéria abrangida no alcance
daquele direito, ouvindo o seu possuidor, com um prazo adequado
4 importancia do caso, para entrar na competéncia com o reque-

rente, ou a ela declarar que renuncia.
N&ao o fazendo nem de uma, nem de outra maneira, a admi-

nistracdo municipal violou o direito explicito da Sdo Paulo Tram-
way, e eivou de nulidade original o favor ouforgado na segunda

concessao.
IV

As concessoes da espécie da que a S@o Paulo Tramway recebeu,
em 1901, daquela municipalidade sao contratos irrevogaveis.

Nenhum ato, administrativo ou legislativo, as pode rescindir,
ou alterar, sem aquiescéncia da outra parte, em cujo patrimoénio
entram como qualquer ouitro género de propriedade.

The grant of the franchise can no more be resumed by the
legislature, or its benefits diminished or impaired without the
consent of the grantees, than any other of property or valuable
thing, unless the right to do so is reserved in the chartbr itself.

(CooLEY. Constitutional Limitations, Tth edit., p. 392 e nota)

When a grant has been made and accepted or acted upon
it constitutes an irrevocable contract.

(LEwIs. Eminent Domain, vol. I, § 169, p. 303)

The legislative grant of a street-railway franchise is in the
nature of a contract obligation, the impairment of which is
prohibited by the provision of the Federal Constitution denying
to the states the power to enact laws impairing the obligation
of contracts.

(The American and English Encyclopaedia of Law, 2.2 edit,,
v. Street-railways, vol. 27, p. 39)

Such licenses when granted by ordinance of a cily to a
street railway and accepted and acted upon by the railway, are
contracts within the constitutional protection, and can not be
rescinded by the subsequent act of such municipal corporation

(State, ex rel. Attorney General v. Madison Street R. Co.
Wisconsin Supreme Court. 1 Lawyers Reports Annotated T71)

The ordinance granting the Citizens’ Company a license to
occupy the streets of Indianapolis, when accepted and acted
upon, is a contract, which cannot be impaired by subsequent

legislation.
(Indianapolis Cable Street R. Co. v. Citizen’s Street R. Co.

8 LR.A. 541) (2)

(2) Ver o grande numero de arestos americanos, em que ali se firma esta pro-
posicéo.
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Ora toda a rotura de um contrato valido, toda a violagao de
um direito de propriedade, importa, nao s6 a nulidade juridica do
ato abusivo, mas a responsabilidade civil do seu autor pela culpa

ou dolo.
Sendo aqui municipal o contrato violado e municipal o atenta-

do que o viola, é contra a fazenda municipal que se terao de
pleitear as perdas e danos, no caso irrecusaveis.

\'

Administrativamente cabe & companhia lesada representar
contra a concessao FILIPE GoNGALVES & Camara municipal, ad refe-
rendum da qual se celebrou o contrato, consoante se declara na

sua clausula final.
Judicialmente, os unicos meios decisivos, que lhe assistem,

em resguardo e defesa do seu direito, sao:
1. A acao de nulidade e rescisao do contrato ilegal e lesivo,

2. A de perdas e danos.
Claro esta que as duas se podem cumular numa s9.

Rio, 14 de julho, 1911.
Rur BARBOSA
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AVALIACAO DOS BENS DAS SOCIEDADES ANONIMAS
Procedimento Legal na sua Votagao



CONSULTA

Uma firma comercial, perfeitamente legalizada na Junta Co-
mercial, composta de sefe socios com o seu capital, representado
por maquinas, moveis e utensilios, mercadorias, e propriedades,
tudo devidamente escriturado em seus livros pelos precos que real-
mente custaram os terrenos, a edificacao dos prédios em que fun-
ciona a dita firma, as maquinas com as suas respectivas instalacoes
e as mercadorias pelo custo de faturas, constitui-se em Sociedade
Andénima, sendo todo o capital subscrito pelos mesmos sete sécios
na proporcao dos seus capitais na referida firma e portanto com
os respectivos quinhoes nas maquinas, moveis e utensilios, merca-
dorias e propriedades.

Diz o art. 73 e seus paragrafos do Dec. n? 434, de 4 de julho
de 1891:

Se as prestacoes ou entradas de algum ou alguns dos socios
consistirem em bens, cousas ou direitos, se procedera a avaliacao
dos bens, etc.

Diz por sua vez o art. 142 do mesmo Dec. que:

Nao podem votar nas assembléias gerais: os administra-
dores, para aprovarem seus balancos, contas e inventarios; os
fiscals, 08 seus pareceres; e 08 acionistas, a avaliacao dos seus
quinhoes, cte.

Pergunta-se:
Torna-se necessaria a avaliacao no caso presente?

E em caso afirmativo quem aprova essa avaliacao em face do
que preceitua o citado art. 142?
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Vai o parecer, de meu punho, nesta data. Pe¢o aos consulentes
o favor de me enviarem uma copia dele, visto ndo a ter extraido,

pelo desejo de ndo demorar a minha resposta.

Rio, 15 de nov., 911.

Rul BARBOSA



PARECER

A legislacao das sociedades andénimas dispoe:

As prestacoes ou entradas, que consistirem, nao em dinheiro,
mas em bens, cousas ou direitos, s6 serao admitidas pelo valor
em que forem estimadas por trés louvados, nomeados pela
assembléia geral dos acionistas na primeira reuniao.

A sociedade andénima nao se reputara legalmente consti-
tuida senfio depois de aprovada pela assembléia geral a dita
avaliac#ao.

(Decreto n® 164, de 17 de janeiro de 1890, art. 3°, § 29)

E uma norma que se reproduziu da Lei n? 3 150, de 4 de
novembro de 1882, art. 39, § 29, desenvolvida pelo Reg. n? 8 821, de
30 do més seguinte, art. 26, § 19, que o Dec. n? 434, de 4 de julho
de 1891, art. 73, copiou.

Por outro lado, o mesmo Dec. legislativo, art. 15, § 109, re-
produzindo o disposto na Lei n? 3 150, de 1882, art. 15, § 109, bem
como no Dec. regulamentar n? 8 821, de 1882, art. 72, e reproduzido
na consolidacao de 1891, art. 142, estatui:

Nao podem votar nas assembléias gerals: os administra-
dores, para aprovarem seus balancos, contas e inventarios; os
fiscals, os seus pareceres, ¢ 0s acionistas, a avaliacdo de seus
guinhées, ou qualsquer vantagens ~stipuladas nos estatutos ou
contrato social.

Temos, portanto, aqui dois principios inevitaveis.

Primeiramente o de que uma sociedade anonima, cujo capital
houver de consistir, em parte, ou no todo, em bens, cousas, ou
direitos, nao estara constituida, enquanto a avaliacao dos quinhoes
representados por valores dessa natureza nao for aprovada pela
assembleia geral dos acionistas.

Segundo, o de que nenhum dos acionistas, dono de um desses
quinhoes, tem voto na aprovag¢ao do laudo que o avaliar.
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Ora, na hipétese da consulta, que é a de uma firma comercial
de sete sécios deliberada a transformar-se numa sociedade anonima
de igual numero de membros, o que se nos oferece € o caso da
organizacdo de uma companhia com o concurso unicamente de
sete associados, todos 0s quais entram com os seus quinhoes em
méaquinas, méveis, utensilios, mercadorias e propriedades.

Assim, pois, a sociedade se forma s6 de sete acionistas, os seus
quinhdes consistem exclusivamente em “bens e coisas”, mas na
avaliacdo deles os seus donos estdo inabilitados, por 1sso mesmo,
para votar.

Isto posto, inquire a consulta se, no caso vertente, € necessaria
a avaliacdo, e, quando o seja, quem a deve aprovar, nao havendo
mais que sete acionistas, e tendo todos o mesmo impedimento
legal.

A primeira solu¢do, que se nos antolha, é a de que se poderia
evitar, na espécie, a exigéncia legal da avaliagao.

A lei ordinariamente nao contempla sendo as emergéncias
naturais, usuais, as que quase sempre ocorrem, € para estas firma
as suas regras. Sucede, pois, que as vezes escapam ao alcance da
regra situacdes andmalas, ou singulares, das quais o caso da con-
sulta nos depara um dos mais caracteristicos exemplos.

Em tais casos a necessidade absoluta de nao deixar indecisa
a dificuldade juridica, a que a pratica exige uma saida regular,
estabelece como recurso de hermenéutica o apelo ao espirito da
lei nos motivos da sua disposigao.

Esses motivos, nos textos citados, sao bem claros. O legislador
quis assegurar seriedade, toda a seriedade, ao capital das sociedades
anbénimas, estipulando, quando ele nao consistir em dinheiro, um
sistema de estimacd@o, que lhe verifique honestamente o valor.
E 0 a que se chega mediante a intervengdo dos trés avaliadores
com a aprovacgao ulterior dos acionistas.

Mas na hipétese a avaliacéo existiria em condigoes de seriedade
nao menos seguras; porquanto, na escrituracao da firma comer-
cial que se vai converter em sociedade anonima, todos os bens de
cujo monte se vai compor o capital social, estao escriturados com
valores certos, segundo os contratos, contas e faturas, mediante os
quais se documenta o custo dos terrenos e das edificacoes, das
maquinas, das instalacoes e das mercadorias.
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Sendo assim, pareceria Obvio estar satisfeito o pensamento
da lei, escusando-se, com o requisito ordinario da avaliacao, o da
aprovacao social, por estarem um e outro equivalentemente pre-
enchidos com as averbac¢Ces da escrita nos livros mercantis da
firma, testemunho, a um tempo, do valor de todas as entradas e
do acordo, a seu respeito, entre todos os associados.

Como, porém, esta solucao, dado que razoavel, assenta em
consideragoes opinativas, nao me parece boa de aconselhar senio
em falta de outra, que nao se afaste da letra dos textos.

Ora esta, conquanto aparentemente impossivel, realmente o
nao ¢.

Em tais limites, deveras, a consulta se afigura insoluvel.

Como realizar a aprovacdo das avaliacoes dos bens sociais
em assembleia geral dos acionistas, se estes sao somente sete, o
capital se vai compor unicamente das suas sete entradas, mas
sobre a estimac¢ao das suas entradas os acionistas nao podem
votar?

Da ares de um verdadeiro enigma juridico o problema assim

formulado.
Mas, em se atentando, se acabara por descobrir que, sem sair
dos seus elementos, nem esquecer a nenhum deles, pode ser resol-

vido.

Bem considerado o assunto, nao é de crer houvesse escapado
a previsao do legislador a espécie vertente, desde que ele, logo no
art. 1° de todos os atos legislativos promulgados sobre o regimen
das sociedades anfnimas, em 1882 e 1890, assim como o Poder Exe-
cutivo nos seus atos regulamentares sobre essa matéria, em 1882
e 1891, anteviram e sancionaram explicitamente a hipotese de
sociedades desta espécie compostas somente de sete membros.

Se a lei expressamente admitiu que o numero de associados,
nas sociedades anénimas, se limitasse a sete (art. 19); se permitiu
que as entradas ou prestacoes de cada um dos s6cios consistissem,
nao em dinheiro, mas em “bens, coisas ou direitos” (art. 39, § 29):
devia ter previsto que neste género de valores se constituisse total-
mente o patrimonio de algumas dessas sociedades, o seu capital,
isto é, que todos os sbcios entrassem para ele unicamente com
direitos, coisas, ou bens, e que, portanto, havendo a assembléia
dos acionistas, em sua reuniao preliminar, de aprovar a avaliacdo
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desses quinhdes, mas nao podendo nenhum deles ter voto na ava-
liacdo do seu, algum meio lhes devia proporcionar o sistema da
lei, para conciliarem essas regras aparentemente inconciliaveis,
e de tal dificuldade sairem sem fraude nem sofisma.

Esse meio existe, e é este:

Avaliados cada um de per si, como nao poderiam, esta claro,
deixar de ser, os sete quinhdes dos sete socios, essas avaliagoes,
na reuniao da primeira assembléia geral, serao votadas, cada qual
de per si, em outros tantos escrutinios distintos, e de cada um destes
se excluird o associado, sobre cujo quinhdo se volar.

Havera, deste modo, sete votagoes sucessivas, em cada uma
das quais, impedido o sdcio de cujo quinhdo se tratar, s6 votarao
os seis desimpedidos, consignando a ata da assembléia, com todos
os particulares, esse processo todo.

O sécio A4 86 votard sobre os quinhdes dos socios B a G; o sdclo
B sobre os quinhoes de 4, C, D, E, F, G; e assim por diante.

Destarte, a lei estard observada com a maior fidelidade. A
avaliacdo de todos os quinhdes estara votada em assembléia geral,
néo votando a respeito de nenhum dos quinhdes o soclo, a quem
ele pertencer.

Na espécie apenas havera, praticamente, uma dificuldade
preliminar, facil de solver: a de repartir em quinhées individuais,
para serem avaliados separadamente, o capital da firma soclal,
onde se acham fundidas as partes, com que nela entraram 08 seus
sete membros. Mas a divisdo, embora néo feita em proporgoes rigo-
rosamente exatas, a nenhum dos associados prejudicara, uma vez
que, passando eles a se constituir em sociedade andnima, a impor-
tancia efetiva dos direitos de cada um no acervo do patrimonio
social se exprimira, realmente, nao nos bens com que entrou, mas
nas acoes que possuir. A distribui¢ao destas retificara o que acaso
houver de menos exato na discriminagéo inicial dos quinhoes.

Rio, 15 de dezembro, 911.

RUI BARBOSA
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VI
O CASO DO AMAZONAS

Primeira Fase e Nova Fase da Questao
Crime de Responsabilidade
Incompeténcia do Congresso



PARECER—I

Procurado, ha oito ou nove dias, em minha residéncia, pelo
Sr. Senador JORGE DE MORAIS, que se empenhava em me ouvir a
mim, como jurisconsulto, sobre o caso do Amazonas, e tendo-lhe
entio manifestado o meu juizo quanto ao carater juridico do ato
do Congresso desse Estado, que condenei como inconstitucional,
nio julguei dever escusar-me ao pedido, que depois me mandou
fazer, de reduzir a escrita a opinido que verbalmente lhe expusera.

Divulgada a minha aquiescéncia, de que nao havia motivo
para guardar reserva, chegou-me anteontem as maos uma carta
do Sr. Senador SiLvErio NEri, exprimindo, por sua parte, o desejo
de saber a minha maneira de pensar acerca de outro aspecto juri-
dico da questdo, que na primeira consulta nao fora considerado.

Essa missiva reza:

Constando-nos que o Exmo. Sr. Senador JORGE DE MORAIS
pediu a V. Exa. uma consulta em relagao ao ato do Congresso
Legislativo do Amazonas que votou a perda de mandato do

Governador do mesmo Estado [...], vimos tambem rogar a
V. Exa. se digne permitir-nos que lhe dirijamos a consulta [...]
junta.?

Claro esta que a minha anuéncia ao primeiro consulente me
obrigava a nio desatender ao segundo. Interpelado como jurista
sobre o mesmo assunto pela outra parte na contenda, eu nao
podia negar-me a dar, no tocante a sua segunda face, a solucao
que a minha consciéncia me oferecesse com a mesma imparcia-

1 No manuscrito existente no Arquivo da CRB. est4: “Constando-me que O
Exmo. Sr. Senador JorGE DE MorAIs pediu a V. Exa. uma consulta em relacao
ao ato do Congresso Legislativo do Amazonas que votou a perda de mandato
do Governador do mesmo Estado Sr. Coronel ANTONI0O CLEMENTE RIBEIRO BrT-
TENCOURT, venho também rogar a V. Exa. que se digne permitir-me que lhe
dirija a consulta que V. Exa. encontrara junta.”
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lidade, a mesma franqueza e o mesmo desinteresse, com que em
relacdo 4 primeira me pronunciara.

I

Na consulta do Senhor? SiLviErio NER1, primeiro quesito, versa
exatamente sobre a matéria que encerrou a consulta do Senador
JoRGE DE Morais: a legitimidade, perante a Constituicao amazo-
nense, do ato do Congresso Estadual, que declarou vacante o cargo

de Governador.
Esse quesito se formula assim:

Em face do art. 43 e mais disposi¢coes da Constituigdo do
Amazonas, que tenham relacdo com o caso, € juridico o ato do
Congresso Legislativo daquele Estado, que considerou perdido
pelo Coronel RIBEIRO BITTENCOURT — O cargo de Governador?

O ato do Congresso do Amazonas, a que se alude, é inegavelmente
contrario ao art. 43 da Constituicio do Amazonas, bem como as
outras prescri¢des da lei orginica do Estado, que com o assunto
se relacionam.

E o que suponho haver demonstrado cabalmente, na argumen-
tacdo que deduzi, respondendo com o meu parecer anterior a con-
sulta do Dr. JorGE DE Mogais. Seria ocioso repetir-me. A ele, pois,
me reporto, juntando a este meu parecer, como parte integrante
do seu contexto, em resposta ao primeiro quesito, uma copia da-
quele a consulta precedente.

Ali vera o consulente, respondidas com o preciso desenvolvi-
mento, as razdes, em que me firmei, para sustentar, como sustento,
que a deliberagdo do Congresso do Amazonas viola a Constituicao

do Estado.
II

Mas o segundo quesito pde a questdo em um terreno absolu-

tamente diverso.
O que nele se inquire é o seguinte:

Dos atos do Congresso do Amazonas sobre este assunto ha
recurso para alguma outra autoridade? Algum dos poderes da
Unido tem faculdade para intervir no caso, apreciando, anu-
lando ou reformando os atos daquela assembléia a tal respeito?

2 Nos Anais do Senado Federal, 1916, vol. VI estA: “Senador”.
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Aqui ja nao se trata de pesar e qualificar a incorrecao do ato
do Congresso amazonense, de lhe verificar e discutir a inconstitu-
cionalidade, mas de saber se dele ha recurso, na ordem constitu-
cional do Estado ou da Uniao.

Havé-lo-4 na ordem constitucional do Estado?

Afigura-se-me que nao.

A Constituicao do Estado nao reconhece mais que trés pode-
res: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (Art. 7°) Logo, cor-
rendo a pendéncia entre o Congresso, que exerce o0 Poder Legis-
lativo, (art. 8°) e o Governador, em quem reside o Executivo,
(art. 36) da resolucao daquele, contra este s0 poderia existir via
de recurso para o terceiro poder: o Judiciario.

Mas existira?

As atribuicoes do Poder Judiciario, no seu 6rgao supremo, o
Supremo Tribunal de Justica, estao definidas no art. 76 da Cons-
tituicao do Amazonas. Segundo ele, a esse tribunal compete:

12 Decidir os conflitos de jurisdicao entre as autoridades
judiclarias e entre estas e as administrativas;

29 Processar e julgar o Governador e o Vice-Governador,
nos crimes comuns, e o Secretario de Estado nos de responsa-
bilidade somente sua, de conformidade com os preceitos desta
Constituicao, bem como os juizes de Direito, nos crimes ccmuns

e de responsabilidade;
3° Conceder habeas-corpus com recurso para o Supremo
Tribunal Federal, nos casos previstos pela Constituicao da Uniao.

Cabe a hipOtese em alguma destas categorias?

Certamente em nenhuma.

Nao se trata de um conflito entre autoridades judiciarias ou
de alguma destas com as administrativas. O caso, pois, nao entra
no primeiro item da enumeracao.

Também nao entra no segundo, que tao-somente se refere ao
processo € julgamento do Governador ou do Vice-Governador nos
crimes comuns, do Secretario de Estado, nos de responsabilidade
exclusivamente sua, e dos juizes de Direito nos delitos de qualquer
natureza.

Tampouco se acomoda a espécie a terceira classe de questoes
ali submetidas ao conhecimento da justi¢ca. Nesta clausula, com
efeito, do art. 76, a Constituicao do Amazonas adota o principio
da Constituicao federal, admitindo o habeas-corpus, nas mesmas
condicoes em que esta o admite.
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A regra da Constituicdo federal em matéria de habeas-corpus
é realmente amplissima. Manda ela dar-se

o habeas-corpus, sempre que o individuo sofrer ou se achar em
iminente perigo de sofrer violéncia, ou coacao, por ilegalidade,
ou abuso de poder. (Constitui¢io da Republica. Art. 72, § 22)

Mas, por mais lata que seja esta formula, evidentemente nao
abrange os casos desta especialidade, cujo supremo carater politico
sem duvida nenhuma os afasta da orbita de agao da justica.

Senao, vejamos. Pelo art. 47, da nossa Constituicao € o Con-
gresso Nacional quem verifica a eleicdo do Presidente da Republica,
e reconhece o cidadao eleito. Suponhamos que €ssa assembléia
depura o candidato elegivel, e reconhece o inelegivel. Suponhamos
que esbulha da presidéncia o candidato mais votado, para conferir
ao menos aquinhoado em votos. Suponhamos que, havendo um
cidadio indubitavelmente favorecido com a maioria dos sufragios
populares, lhe cerceie o Congresso, para S€ utilizar da atribuicao
do art. 47, § 29, elegendo, por escrutinio parlamentar, o segundo
votado. Em todas essas trés eventualidades temos um cidadao
brasileiro espoliado de Presidente® da Republica por uma extorsao
do Congresso Nacional.

Admitir-se-ia a esse cidadao o recurso de habeas-corpus, a fim
de entrar no exercicio das fungdes que a Nacéo lhe confiou, € 0

Congresso cometeu a outrem.
Damos agora a hipotese de um Presidente da Republica ja

no exercicio do seu cargo. Nos crimes de responsabilidade o seu
tribunal é o Congresso, que, revestido desta judicatura, nos termos
da Constituicdo, arts. 53 e 54, o pode suspender e destituir. Ima-
gine-se, porém, que, a titulo dessa autoridade, o destitui sem o
processo ou lhe atropela, conculcando as formas necessarias, ou
lhe instaura, sem se verificar nenhum dos casos legais de respon-
sabilidade, e, de qualquer desses modos, consuma O atestado fac-
cioso, declarando vago o lugar de Chefe do Estado. Concebe-se
que a um conflito desta natureza pudesse caber, como solugao
juridica, a impetracdo de um habeas-corpus, pela vitima do esbu-
lho, ao Supremo Tribunal Federal? Ninguém 0 diria.

1 Nos Anais do Senado Federal, 1916, vol. VI estd: “da presidéncia”.
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Logo, ndo permitindo a Constituicdo do Amazonas o habeas-
corpus nao onde a Constituicao da Republica o permite, havemos
de concluir igualmente pela inadmissibilidade radical do habeas-
corpus, no caso atual do Governador do Amazonas, ante o Superior
Tribunal daquele Estado.

Estudado assim, clausula por clausula, o art. 76 da Consti-
tuicdo do Amazonas, assento da matéria, exclui absolutamente a

competéncia da sua justica na questao pendente.
Verdade seja que o art. 139 dessa Constituigao prescreve:

O Poder Judiciario nao cumprira as leis do Estado que
forem contrarias a Constituicdo, assim como os regulamentos,
atos e decisoes do governo ou delibera¢oes das municipalidades

contrarias &4 mesma e as leis.

Mas o caso vertente niao entende nem com deliberacoes muni-
cipais, nem com regulamentos, atos ou decisoes do governo, nem
com leis do Estado. Manda esse texto constitucional que a justi¢a
ndo cumpra quando inconstitucionais, as “leis do Estado”.

A justica negara cumprimento a essas “leis”, quando perante
ela se argiiirem de inconstitucionalidade, e esta ficar demonstrada,
por via regular, em agdo competente. Ora, a analise do art. 76 nos
acaba de mostrar que ndo ha nenhuma a¢do competente, para
levar a juizo, nos tribunais do Amazonas, a inconstitucionalidade
cometida pelo seu Congresso contra o seu Governador.

Acresce, ainda, que, nao cabendo esse ato do Congresso na
categoria das “leis”, ndo cai sob o disposto no art. 139 da Consti-
tuicdo do Amazonas, que s6 a elas, especificada e taxativamente,

se refere.
Assim que, entre os poderes constitucionais do Amazonas,

nenhum h4, para o qual se possa recorrer, legalmente, da resolucao
do Congresso desse Estado, que pronunciou a vacéncia do cargo
de Governador.

Resta-nos agora atender a ultima parte da questao, onde se
pergunta se tal recurso cabe para algum dos poderes da Uniao.

As circunsténcias desta questao delicada me induzem a reme-
morar antecedéncias, cuja licdo aproveita singularmente a solugao
da atual dificuldade.

H4A pouco mais de dous anos, quando aqui se agitou a discussao
do “caso da Bahia”, sendo eu levado a me pronunciar nele, como
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agora no do Amazonas, pelo apelo que de uma e outra parte se me
dirigiu, grande celeuma rugiu em torno do meu nome, por haver
eu ousado sustentar que, contra certas ilegalidades, atentados €
crimes, de ordem meramente politica, ndo ha, nem pode haver,
remédio positivo no mecanismo dos poderes constitucionais.

Pretendia-se em um conflito ali travado entre a maioria e a
minoria do Congresso estadual, quando neste se apurava a eleicao
de Governador, franquear aos poderes da Unido uma interferéncia,
que se me antolha inconstitucional, perigosa, absurda.

Qualificando como inadmissivel, politica e legalmente, essa
maneira de resolver a colisdao, que perturbava o meu Estado natal,
escrevia eu, na minha resposta ao telegrama coletivo dos oposi-
cionistas baianos, em conclusao do raciocinio onde a estribava:

Demos que fosse votada sem maioria a reforma do regi-
mento. Onde agora, o remédio constitucional fora da propria
assembléia, mediante nova reforma futura do mesmo regimento?

Nio o vejo. Da regularidade das reformas regimentais, em um
corpo legislativo, é ele o unico juiz. Uma lel mesma nao deixa de
ser lei, porque em alguma das cimaras se cometesse O abuso de
voté-la sem maioria. Os tribunais nao poderiam admitir prova de

tais fatos.

Por outro lado, a apuracido da eleicio de um Chefe de
Estado é por sua natureza uma operagao que se nao repete.
Bem ou mal feita, estara definitivamente consumada.

Suponhamos praticadas irregularidades no apurar a eleicao
do Presidente da Republica. Que autoridade conhecera delas, para
as estudar? Onde tal autoridade quando elas ocorrem ao apura-
rem-se as eleicoes de governadores? Onde? No Poder J udiciario

federal? No Congresso Nacional? No Chefe da Nagao? Nao enxergo
possibilidade tal no sistema constitucional do pais.

De remédio em remédio, na ordem das instituigoes humanas.
se acaba por chegar sempre a um termo, do qual jA ndo ha reme-
dio imaginavel. O eleitor é soberano. Mas se o Congresso baiano
reconhecesse, como Governador, o candidato que o eleitorado nao

elegeu, onde o remédio? Onde, quando Executivo e Congresso, na
Unido, recusarem os meios de execucado as sentengas federais?
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Onde, se o Supremo Tribunal Federal pronunciar uma sentenga
definitiva, manifestamente injusta, ou nula? Em parte nenhuma.

Nesses casos, o preventivo e o curativo dos abusos estao unica-
mente na opinido publica. “Sdo apenas morais.” (4 Tribuna, de
10 de abril de 1908, p. 1, col. 6)

Os interesses magoados com essa opinido nao se puderam
conformar com a verdade trivial, axiomatica, incontestavel, nela
contida; a irremediabilidade legal dos abusos, quando cometidos
pela autoridade suprema ou pela autoridade especial e exclusiva
no conhecimento e decisao do assunto que se pleiteia. Passou pela
maior das heresias a minha afirmativa de que uma operag¢ao como
a que se confia aos parlamentos ou congressos, quando incumbi-
dos, na lei constitucional, de verificarem os poderes dos seus
membros ou apurarem as elei¢oes dos Chefes de Estado, e reco-
nhecerem 0s eleitos — estigmatizou-se e ridicularizou-se, dizia eu,
como a mais grosseira das enormidades o meu asserto de que
uma operacao politica dessa natureza, uma vez feita, bem ou mal,
estara definitivamente consumada.

Deste ultimo adjetivo extrairam argumentos, para inventar
que eu substituia o império do Direito pelo “dos fatos consuma-
dos”. Como, se a minha proposicao nao se limitasse a registrar
uma necessidade iniludivel nas cousas humanas: a de um termo
inevitavel na ordem processual dos recursos, e a tirar o mais im-
perioso dos seus corolarios a norma legal que, a respeito de certas
questdes, circunscreve a jurisdicdo a um s6 poder, ou a um 80
tribunal. Esgotados os recursos da lei, a injustica passa em jul-
gado, tanto como a justica, entrando no dominio dos fatos con-
sumados. E, se a lei ndo concedeu recursos, deixando a solugao
do pleito a um s6 tribunal, ou a um s6 juiz, a sentenca deste
na causa termina definitivamente o litigio, abrigando na regiao
inacessivel dos fatos consumados a justica ou injustiga, consa-
grada no julgamento dessa autoridade singular.

A Constituicdo brasileira concentrou privativamente no Con-
gresso Nacional a atribuicdo de processar e julgar o Presidente e
Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade. No
Supremo Tribunal Federal concentrou ela, da mesma forma, pri-
vativamente, a atribuicdo de processar e julgar, nos crimes co-
muns, o Presidente da Republica, # nos crimes, assim comuns,
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como de responsabilidade, os ministros de Estado, os ministros
diplomaticos, os juizes de Direito. No Senado, enfim, concentrou
a atribuicdo privativa de processar e julgar, quando incursos em
crimes de responsabilidade, os membros do Supremo Tribunal
Federal, unica autoridade competente, por sua vez, para 0s pro-
cessar e julgar nos crimes comuns. Ninguém dira que o Supremo
Tribunal Federal, o Senado, o Congresso Nacional estejam abso-
lutamente isentos do risco de perpetrar iniqiidades nas suas sen-
tencas. Mas como de nenhuma delas ha recurso para outra auto-
ridade, cada uma delas, pelo seu carater irrecorrivel e irrevogavel,
opera imediatamente um fato consumado.

Ora, se assim acontece ainda na ordem meramente juridica,
na ordem politica é que nao se havia de admitir?

Ndo tardou muito, porém, que os acontecimentos mais sole-
nes viessem por em evidéncia, de modo tdo extraordinario quao
decisivo, a certeza da minha tese e a pureza da minha sinceridade.
Julgando a eleicdo presidencial do 1° de marc¢o deste ano, teve o
Congresso Nacional que se pronunciar entre um candidato inele-
givel ndo eleito e um candidato elegivel eleito. E como se houve
o Congresso Nacional? Candidato elegivel e eleito vi-me desapos-
sado por ele do mandato presidencial que a Constituicao e o es-
crutinio me asseguravam, em beneficio de um concorrente que
nem fora eleito, nem elegivel era. Nao pode haver, ante a ordem
constitucional, atentado maior que o de substituir, no Governo
da Nacdo, o Chefe do Estado eleito, pelo nao eleito. Mas houve,
havia, podia haver, no mecanismo legal, algum recurso contra
essa usurpacdao? Nao. Aconselhei eu que algum se tentasse? Nao:
dei por irremissivelmente finda a lide. Muitos cuidavam que, no
tocante & questao da inelegibilidade, ponto d= constitucionalidade

expressa, em relacao ao qual era flagrante o esbulho de uma ga-
rantia constitucional, devia existir remédio na suprema justica
da Unido. Mas eu nao hesitei em os desenganar. O ato do Con-
gresso, arbitrario, espoliario, inconstitucional, era, todavia, sobe-
rano. Porque no apurar as eleicoes presidenciais e reconhecer o
Presidente eleito, a competéncia do Congresso Nacional é, consti-
tucionalmente, exclusiva e absoluta. Dos seus excessos, pois, nao

ha corretivo legal.
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Na mesma condicao esta o ato que se discute do Congresso

do Amazonas.

Ali, como na Unido, é o Congresso quem verifica as eleicoes
para o cargo de Chefe de Estado. (Constituicao do Amazonas,
art. 48) Ali, como na Uniao, é o Congresso quem o processa e jul-
ga. (Art. 52) Ali, como na Uniao, a lei constitucional lhe nao
permite sair do territério nacional sem licenga do Congresso, sob
pena de decair do cargo. (Art.)* Ali, como na Uniao, por conse-
guinte, é o Congresso quem verifica e declara a existéncia das
condicdes constitucionais, que hajam de estabelecer, em cada caso
ocorrente, a vaga do cargo de Chefe de Estado por culpa do seu
titular como incurso em crimes ou faltas contra a Constituigao

estadual.

De modo que, se a infracao prevista no seu art. 43, quando
se diz que o Governador nao podera fomar parte em empresas
industriais ou mercantis, tem igualmente, por sancao a perda do
cargo, nao ha outra autoridade, sendo o Congresso do Estado,
para verificar a ocorréncia da transgressao, e lhe fulminar essa
penalidade. Por outro lado, nao pode haver outra autoridade, se-
nio essa, com a competéncia de apreciar e decidir se, com efeito,
envolve a sancao dessa penalidade a transgressao definida no
art. 43 da Constituicao amazonense.

Da resolucdo, que a tal respeito adotar, ja vimos que, na es-
fera dos poderes estaduais, ndao se conhece nenhuma autoridade
com jurisdicdo constitucional, para examinar e corrigir os €rros
ou desmandos. E, se tal autoridade nao se descobre na esfera dos
poderes estaduais, muito menos se podera encontrar na dos po-
deres federais.

Nao tém os poderes federais aptidao alguma, quer se lhes es-
tude a posi¢ao no sistema do regimen, quer se lhes analisem as
atribuicoes da enumeracao constitucional, para emendar as de-
masias e incorrecao dos poderes estaduais na aplicacao das leis
ordinarias ou organicas dos Estados. As leis de cada Estado, e a
Constituicdo que o rege, sao interpretadas tao soberanamente
pelos poderes estaduais, quanto a Constitui¢do e as leis da Uniao
pelos poderes federais.

« Incompleto no original e nas demals fontes pesquisadas.
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SO quando a aplicagao das primeiras entrar em colisao com
as segundas, é que para as autoridades federais se abrira aos pre-
judicados o caminho do recurso contra os excessos das autoridades
estaduais. Ora, nem a Constituicdo nem as leis federais sofrem
mossa, leve que seja, com o desacerto e a injustica cometidos pelo
Congresso de um Estado em entender e executar erronea e injus-
tamente as normas da sua Constituicdo quanto a vacancia das
funcoes de Governador e a perda por ele do seu cargo.

A Constituicdo determina expressamente no art. 69, que:

O Governo federal nao podera intervir em negocios peculia-
res aos Estados, salvo:
1° Para repelir invasao estrangeira, ou de um Estado em

outro;
29 Para manter a forma republicana federativa,
3% Para restabelecer a ordem e a tranqiiilidade nos Estados,

a requisicao dos respectivos governos,
49 Para assegurar a execucao das leis e sentencas federais.

Ora, evidentemente, nao se capitula em nenhuma dessas clau-
sulas a hipotese de que se trata.

Néao ha sentencas ou leis federais cuja execuc¢ao se tenha de
assegurar.

Tampouco se nos oferece a emergéncia de reprimir uma inva-
sao estrangeira ou interestadual.

Longe estamos igualmente da ocorréncia contemplada no 3°
item da enumeracao constitucional, porquanto a func¢ao de res-
tabelecer a ordem e tranqiiilidade interior nos Estados esta subor-
dinada & clausula de “requisicao dos respectivos governos’”, e nao
se pode considerar juridicamente como requisicao “do governo”
de um Estado o apelo dirigido a Unidao por um Governador que
deixou de o ser, tendo o Congresso estadual!, no exercicio, justo
ou injusto, correto ou incorreto, das suas atribuicoes constitucio-
nais, pronunciado a vaga daquele cargo.

Ainda menos, enfim, se poderia alegar, como pretexto de inter-
feréncia federal, que ela se realize “para manter a forma repu-
blicana federativa”. Obvio é que a forma republicana federativa
nada tem que ver com o bom ou mau uso da atribui¢cao, dada ao
Congresso de um Estado pela Constituicao respectiva, para conhe-
cer das circunstincias em que o Governador incorre na privagao
do seu mandato.
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Esta nocao de “forma republicana federativa’’, a que, ultima-
mente, entre nos, se tem buscado imprimir a mais abusiva elasti-
cidade, tem uma significacao muito restrita e técnica, limitada
com a maior precisao nos Estados Unidos, de onde adotamos essa
clausula constitucional, pela jurisprudéncia e pela doutrina. Nela
niao se abrange senao a defesa dos elementos essenciais ao gover-
no do povo pelo povo, mediante mandatarios eletivos e tempora-
rios, juntamente com a das condicoes necessarias a coexisténcia
da soberania nacional com a autonomia dos Estados. Ora, nem a
soberania nacional, nem a autonomia dos Estados, nem o governo
popular mediante 6rgaos temporarios e eletivos padecem a menor
quebra com as irregularidades ocorrentes na destituicao de um

Governador pelo Congresso do Estado.
Nos casos em que se tornam objeto de controvérsia, em um

Estado (é CooLEY quem no-lo diz),

os cargos do Poder Executivo ou Legislativo [(na espécie é o
cargo supremo do Poder Executivo que esta em contestacao]
sempre se ha de supor que existam, dentro do proprio Estado,
autoridades legitimas e com for¢ca bastante para dirimir a
contenda. Nao é do oficio da autoridade federal ingerir-se em
tais eventualidades, a ndo ser quando regularmente requisitada
a socorrer com a protecdo devida, contra a violéncia. Tals pen-
déncias devem ser deslindadas pelos tribunais judiciarios do
Estado, quando o caso for tal, que o admita pela sua legislatura,
ou ainda pela aquiescéncia da populagdo aos titulos alegados
por uma das partes; e & solugdo a que destarte se chegar, cum-
pre ao Governo federal aceitda-la como definitiva. Néo € licito
4s autoridades federais envolverem-se em questoes relativas
ao andamento das cousas do Estado ou nas que se suscitarem
sobre a conveniéncia e a justica em negocios estaduais. (General

Principles of Constitutional Law, 3. edit., p. 216) (1)

Na espécie a diferenca estd naturalmente resolvida, nao pela
atitude popular, nem pela da justi¢ca esiadual, cuja intervencao

nao caberia no caso, mas pelo préprio ato da legislatura do Es-
tado, que, tendo praticado no exercicio de uma atribuicao consti- -

tucional sua, ndo toca aos poderes federais o examinar se foi cor-
reta ou incorretamente entendida, oportuna e legitimamente ou
ilegitima e inoportunamente usada.

(1) No mesmo sentido: WmLoucHBy, The American Constitutional System,
pp. 117-8; Von HoLst. The Constitutional Law of the United States of Ame-
rica, p. 239; OrRDRONAUX, Constitutional Legislation in the United States, p. 332.
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O que iria direta e violentamente de encontro a garantia da
“forma republicana federativa”, que a nossa Constituicao pre-
tende assegurar, é a hipertrofia dos poderes da Uniao pelo opor-
tunismo das concessoes sucessivas a sua tendéncia absorvente,
mediante as quais se imagina converter o Governo federal em
interventor continuo na vida constitucional dos Estados, a pre-
texto de sanear os males, que nos Governos estaduais se produ-
zem. Ndo se concilia nem com o carater, nem com a Constitui¢ao
do regimen esse papel, atribuido ao Congresso Nacional e ao Pre-
sidente da Republica, de reparadores gerais dos erros e desvios
ocorrentes na administracao dos Estados.

Na administracdo nacional nao sao menos graves esses des-
mandos e enormidades. Sobrecarrega-la com a missao de tutelar
a geréncia dos interesses dos Estados seria apenas transferir dos
governos destes para a autoridade, ja imensa daquela, a facilida-
de nos abusos. Se, porém, o que se quer, é que mudemos de siste-
ma politico, facamo-lo entéo leal e abertamente, reformando a
Constituicao atual, para substituir a federacao, com o seu prin-
cipio essencial da autonomia dos Estados, pela centralizacao admi-
nistrativa. Mas, enquanto nao chegarmos, por esse modo regular,
transformados os moldes republicanos, a forma unitaria centrali-
zada e mantivermos Estados auténomos na ado¢do e execugao
das suas leis constitucionais, ndo podemos converter o Governo
da Unido em instancia revisora dos atos dos poderes estaduais no
exercicio das suas naturais atribuicoes.

Nido é forjando teorias acomodaticias para cada embarago
constitucional que havemos de consolidar a situagao do nosso di-
ficilimo regimen. Nao é desnaturando-o, sem o reformar, que o
havemos de escoimar dos seus defeitos. Nao basta simpatizar com
a politica de um Governo estadual, e aborrecer a dos seus adver-
sarios, para legitimar a ingeréncia do Governo federal em socorro
de um lado contra o outro.

Essas intervencoes, para se autorizarem, tém de exibir os ti-
tulos constitucionais, em que se apdiem.

Certamente o bombardeio de Manaus e a deposicao do Go-
vernador pelas armas federais sao extremos de anarquia e selva-
geria, cuja explosdo inesperada nos acabrunha. Longe estao de
poderem arcar com as suas legitimas funcoes e as suas responsa-
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bilidades naturais os poderes da Uniao, a cujos ombros agora se
pretende ainda sobrepor a carga da tutela dos Estados. Certamen-
te, digo, esses dous atentados, que assombraram o pais e revolta-
ram a oplniao publica, exigiam a repara¢do imediata, de que os
primeiros atos do Governo federal parecem indicarem haver ele
compreendido a necessidade.

Dai, porém, nao se concluira que fique anulada a delibera-
¢ao, embora injuridica, do Congresso do Estado, ou que aos pode-
res federals o possam anular. Esse ato, regular ou irregular, ante
a Constituicao do Estado, ndo é resoluvel sendo no proprio seio
dele pela acao do seu mecanismo constitucional. Apelo daf para
a Uniao nao existe. Ela nao pode intervir no caso.

Este o0 meu parecer, salvo melhor juizo.

Gratis. Rio, 25 de outubro, 1910.

RuUlr BARBOSA



CONSULTA

A., Vice-Governador do Estado do Amazonas, obteve pela Lei
estadual n? 18, de 4 de marc¢o de 1910, seis meses de licenca para
tratamento da sua saude dentro ou fora do pais (junta-se a lei,
doc. n? 1),

A 13 de novembro do mesmo ano, A. entrou no gozo da licen-
ca, oficiando nessc scntido ao Congresso, como consta da ata da
sessao de 16 do mesmo més. (Doc. n? 2)

No entanto, o Didrio Oficial de 17 de dezembro publica (doc.
n? 3) o oficio da mesa do Congresso amazonense, em que parti-
cipa ter o mesmo Congresso, na sessao de 15, aprovado, por una-
nimidade de votos, o parecer da comissao de poderes, consideran-
do haver perdido o mandato de Vice-Governador o referido A.,
por haver se ausentado do Amazonas sem licen¢ca do Poder Legis-
lativo.

O oficio conclui assim:

0 que cientificamos a esse governo para que se proceda’ na
forma do artigo 50, alinea 26 da Constituicao do Estado, de
acordo com o disposto no artigo 40 da mesma.

O parecer aprovado, (doc. n® 4) opina que nao havendo a
Lei n® 18, de 4 de marco de 1910, prefixado o prazo, dentro do
qual devia o Vice-Governador A. entrar no gozo da licenca, rege-
se 0 mesmo prazo pela Leil n? 169, de 22 de maio de 1897, que se
junta. (Doc. n? 5)

Segundo esse artigo, fica sem efeito a licenca, se dentro de
30 dias, para a Capital, e 60 para o interior ou fora do Estado,
o0 funcionario nao entrar no gozo dela.

No Didrio Oficial do Amazonas estd: “para que V. Exa. proceda’ .
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Convém notar que, segundo a Constituicao de 17 de agosto
de 1895 (doc. n® 6), o Governador deve residir na Capital do Es-
tado, nao podendo retirar-se deste, sem licenca do Congresso, sob
pena de perda do cargo (art. 44), nada dispondo a Constituicao
em relacao ao Vice-Governador.

No entanto a Constituicdo reformada, em 21 de margo de
1910 (doc. n® 7), diz no artigo 46

O Governador e 0 Vice-Governador residirao na Capital
do Estado e nao poderao sair deste sem licenca do Congresso,

sob pena de perda do cargo.

Nao estando este a funcionar, a mesa fica autorizada a
conceder uma licenca, nunca maior de trés meses, trazendo
este ato ao conhecimento do Congresso, em Sua primeira

reuniao. )
§ Unico — Esta disposigao nao compreende os casos de

auséncia menor de 30 dias, determinada por motivo de molestia.

Segundo a Constituicao de 1895, o Congresso compunha-se
de uma s6 Camara, cabendo a esta decretar a responsabilidade
do Governador ou seu substituto, que ¢ julgado pelo Tribunal
Misto nos termos do art. 49, devendo 0 processo € julgamento pe-
los crimes comuns correr perante o Superior Tribunal de Justica,
depois que o Congresso declarar procedente a acusacao. (Art. 31)

No entanto a Constituicao reformada, dividindo . Congresso
em dois ramos, a Camara dos Deputados € 0 Senado (art. 89, §
19) no art. 30, atribui privativamente a este a competéncia para
julgar o Governador € 0 Vice-Governador do Estado, nos termos
do art. 52, sendo que, em € tratando de crimes comuns, esses fun-
cionarios responderao perante o Superior Tribunal de Justica, de-
pois que o Senado declarar procedente a acusacao.

Posta em execucao a nova Constituicao segundo o art. 19 das
disposicoes transitorias, as primeiras eleicoes para Senadores de-
verao ter lugar a 30 de outubro de 1912, terminando a 31 de
dezembro de 1915.

Isto quer dizer que, atualmente e até 30 de outubro de 1912.
nao ha ainda no Estado do Amazonas, Camara dos Senadores.

Isto posto, pergunta-se:
10

Vigorava ainda a 13 de novembro de 1910 o dispositivo da
Lei n® 18, de 4 de marco de 1910?
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29

A Lei n? 169, de 22 de maio de 1897, rege os prazos para o
gozo das licengas concedidas pelo Congresso ao Governador e ao
Vice-Governador nos termos do art. 46 da Constituicao de 21 de

marc¢o de 1910?
39

A perda do cargo imposta pelo citado art. 46 ao Governador
ou Vice-Governador que saem do Estado sem licenca, constitul
uma pena criminal? No caso afirmativo, pode ser aplicada sem
o processo regular da responsabilidade dos artigos 51 a 53 da
Constituicao ou essa pena pode ser imposta mediante a aprovacao
de um parecer e sem audiéncia do funcionario inculpado?

40

Nao havendo ainda no Estado do Amazonas a Camara dos
Senadores, qual o poder competente para julgar a falta do aban-

dono do cargo?
59

A deliberacao tomada pelo Congresso do Amazonas na sessao
de 15 de dezembro de 1910, esta no caso de ser respeitada pelos
outros poderes do Estado e da Uniao?



PARECER —1I1

1

A Constituicao amazonense de 17 de agosto de 1895 estatuia
no art. 44, para o Governador do Estado, a obriga¢ao de residir
na sua Capital, nao se podendo retirar dele sem licenca do Con-
gresso, a quem, anteriormente, no art. 29, n® 10, conferira a atri-
buicao de “conceder ou negar licenca ao Governador do Estado
para sair do mesmo”.

Quanto ao Vice-Governador, porém, a tal respeito, nada abso-
lutamente dispunha. Donde, evidentemente, se conclui que, sob
essa Constituicao, nem o Vice-Governador era obrigado a residir
na Capital do Estado, nem, para se ausentar deste, havia mister
licenca do Congresso.

Todavia, nao sei se por iniciativa deste, ou a requerimento do
Vice-Governador, a Lei estadual n? 18, de 4 de marc¢o de 1910, es-
tampada, ao outro dia, no Didrio Oficial do Estado, concedeu, no
seu art. 19,

Ao Dr. ANTONIO GONCALVES PEREIRA DE SA PEIxoro, Vice-Go-
vernador do Estado, [...] seis meses de licenc¢a para tratamento
de sua saude, dentro ou fora do pais, com direito a percepc¢ao
do subsidio e representacgao.

Ora, uma lei nao cessa de existir, senao:

19) — ou mediante a sua revogacao por outra lei;

29) — ou, se ela é transitoria, em se vencendo o termo, de-
clarado, ou natural, da sua duracao,

32) — ou, enfim, quando circunscrita a um objeto especiai,

desde que este desapareca ou seja satisfeito.
A lei de que se trata nao foi revogada por outra.

Nao prescreveu lapso de tempo a sua propria duragao.
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O objeto especial, de que se ocupava, €ra outorgar seis meses
de licenca ao Vice-Governador, nela designado.

Logo, enquanto se nao concluisse, para o cidadao ali assim
indicado, o periodo constitucional do seu mandato como Vice-
Governador, subsistia a lei, que lhe facultava essa licenca, ate
que revogada fosse por outra lei.

O periodo a que se alude, findara, segundo a Constituigao
reformada (art. 38 e art. 4° das disposicoes transitorias), no dia
19 de janeiro de 1913.

S6 nessa data, pois, cessara de vigorar a Lei n? 18, de 4 de
marco de 1910, pela qual se deu ao Vice-Governador SA PEIXOTO
permissao para deixar o Estado por seis meses.

Tal licenca lhe era supérflua ante a Constituicao em vigor
ao tempo, no qual essa lei se promulgou.

Tornou-se, porém, necessaria com a Constituicao promulga-
da, no Amazonas, 17 dias mais tarde, porque esta, nos arts. 31,
n® 10 e 46, estendeu ao Vice-Governador, neste assunto, o dis-
posto unicamente quanto ao Governador, nos arts. 29, n? 10 e 44,
pela Constituicdo precedente.

Ratificada assim explicitamente, na Constituicao de 21 de
marco de 1910, a atribuicao, que o Congresso amazonense consi-
derara implicita na Constituicdo de 17 de agosto de 1895, de li-
cenciar o Vice-Governador, a Lei n® 18, nao tendo sido revogada
por outra, estava na plenitude inteira de sua acao, quando, utili-
zando-se dela, entrou no gozo da sua licenca o Dr. SA PEIXOTO.

II

Nao é possivel responder afirmativamente ao segundo que-
sito.

A Lei amazonense n® 169, de 22 de maio de 1897, nao se apli-
ca, absolutamente, as licencas dadas pelo Congresso do Estado
a0 Governador e ao Vice-Governador nos termos da Constituicao
de 21 de marco de 1910, arts. 31, n® 10 e 46.

Todo o texto desse ato legislativo o demonstra materialmente.

J4 na rubrica da lei se declara que ela “regula a concessao
de licencas aos funcionarios publicos”.

Quais eles sejam, na acepgao estrita dessa medida legislativa,
bem claro o ddo a ver quase todos os seus artigos, no 3° dos quais
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se especifica o Governador e no 4° os chefes dos varios departa-
mentos como as autoridades competentes, para conceder as licen-
cas, que por essa lei se regem.

No art. 59, se acrescenta nao poder ser concedida licenca ao
funcionario, que, tendo sido nomeado ou removido, nao houver
assumido o exercicio do cargo; e no art. 89, se obriga

0 emnregado que obtiver licenca, [...] a apresentar a respectiva
rartaria ao seu superior legitimo, para lang¢ar o visto.

Por ultimo, o art. 11, autoriza

o Governador do Estado [...], para a execucao da presente lei,
a expedir o respectivo regulamento.

Esta simples determinacao bastaria para evidenciar que a Lel
n?® 169 nio abrange o Governador do Estado ou o seu substituto.
Manda a legislacdao® que o Governador, em regulamento desen-
volva a matéria da lei. Nao se trata nela, pois, de licencas reser-
vadas a competéncia legislativa, que nos seus atos nao pode estar
subordinada ao freio de regulamentos, expedidos pelo Governador.

Mas ja os textos anteriores, nos artigos acima enumerados,
nos atestavam que essa lei nao cogita sendo dos funcionarios su-
jeitos 4 administracao do Estado, aqueles, precisamente, de quem
o Governador é o chefe supremo. S6 eles se acham subordinados
a nomeacao’ e remocoes. SO eles tém superiores legitimos de cujo
visto lhes dependa o gozo das licencas, sO eles se concedem as li-
cencas mediante portaria.

Além desses, nao sao menos transparentes e expressivos: 0O
art. 19, onde se graduam as liceng¢as, quanto a duragao e aos ven-
cimentos: o art. 2°, onde se restringem as licengcas de que se co-
gita, 4s susceptiveis de prorrogacao por arbitrio do Governador; o
art. 99, onde se faculta o prazo de trinta dias de tolerancia, para

« Na copia catilografada revista por Rul existente no Arquivo da C.R.B. esta:
“legislature ".
Na copia datilografada revista por Rur existente no Arquivo da C.RB. esté:
“nomeacgoes” .
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reassumir o cargo, ao funcionario, cuja licenca houver terminado;,
o art. 62, onde se exige a intervencao da junta meédica, a fim de
que o licenciado possa desfrutar a licen¢ga no estrangeiro.

Resta somente o art. 72, onde se taxam os prazos, dentro nos
quais ha de o funcionario entrar no gozo da licenca, para nao a
perder. E a este texto que o parecer adotado pelo Congresso em
15 de dezembro, nos seus 4°9 e 5° considerandos, submeteu o caso
do Vice-Governador. Mas a simples leitura do proprio texto basta,
para tornar oObvia a sua inaplicabilidade a hipotese ocorrente,
visto nao se considerarem nele, expressamente, senao as licencas
outorgadas a funcionarios da capital ou do interior, excluida
assim a magistratura suprema do Chefe do Governo, cuja auto-
ridade se estende a todo o Estado:

Ficara sem efeito a licenca se, dentro de 30 (trinta) dias
para a capital e 60 (sessenta) para o interior, [...] o funciona-
rio nao entrar no gozo dela.

Nem cabia ao Congresso adscrever as condicoes de uma lei
ordinaria a funcao, que a lei constitucional lhe comete no art. 31,
n® 10, de “conceder ou negar licenca ao Governador e Vice-Go-
vernador do Estado para sair do mesmo’. Esta prerrogativa da
legislatura pertence a categoria dos seus poderes discricionarios,
sujeitos apenas aos seus inevitaveis limites constitucionais; e,
dentro nestes, ha de ser exercida pelo Congresso discricionaria-
mente, repugnando, pela sua propria natureza, a restricoes regu-
lamentares. Cada licenca, ao Governador ou ao Vice-Governador,
se pautara pelos seus proprios termos. Se nao fixou termo ao li-
cenciado, para lhe entrar no gozo, este se podera encetar a qual-
quer tempo, enquanto a legislatura nao ab-rogar a lei, que o li-

cenciou.

III

A Constituicao do Império, reservando a Assembléia Geral a
prerrogativa de autorizar o Imperador a deixar o territorio do
pais, inferia da sua auséncia nao autorizada a intencao de resig-

nar a coroa.
O art. 104, da nossa primeira lei organica, exprimia-se com

a maior clareza:
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O Imperador nao podera sair do Império do Brasil sem o
consentimento da Assembléia Geral: e, se o fizer, se entenderd
que abdicou a Coroa.s

Nao diz que perderd a coroa. Estabelece que, do fato de se
ausentar sem a permisao das camaras legislativas, se depreende-
ra o animo de a renunciar. Declarando inviolavel e sagrada a pes-
soa do principe reinante, a Constituicao imperial lhe nao podia
dar a privacao do trono o carater de pena. A auséncia sem a auto-
rizacao legislativa recebia-se como um ato voluntario de abdi-
cacao.

Diversamente, a Constituicao da Republica determina:

O Presidente e o Vice-Presidente nao podem sair do terri-

torio nacional, sem permissao do Congresso, sob pena de per-
derem O cargo. (Art. 45)

Em termos analogos prescreve a do Amazonas, no art. 46:

O Governador e o Vice-Governador residirao na Capital do

Estado e nao poderao sair deste sem licenca do Congresso, sob
pena de perda do cargo.

A diferenca é palpavel.

Prevendo a ocorréncia de sair do pais sem licenca o Impera-
dor, a Carta do antigo regimen legitimava esse fato como um
modo tacito de abrir mao do cetro o Chefe do Estado.

A Constituicao republicana, ao contrario, o capitula, no Pre-
sidente e no Vice-Presidente, como quebra, por um ou por outro,
dos seus deveres constitucionais, castigada com a pena extrema
de destituicao.

A mesma senda seguiu, exprimindo-se identicamente, a Cons-
tituicao do Amazonas.

Destarte se estendeu a ordem constitucional nos seus cimos
a lel geral de responsabilidade, ex vi de cujas conseqiiéncias o
nosso Codigo Penal (art. 211) pune como falta de exacao no
cumprimento de seus deveres o fato de deixar o funcionario, ainda

que temporariamente, o exercicio do emprego, sem prévia licenca
do superior legitimo.

8 Nos Anais do Senado Federal, 1916, vol. VI estd: “se o fizer. entender-se-f
que abdicou”.
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Sendo essencialmente responsavel, no governo democratico,
a autoridade em todos os graus da sua jerarquia, estabeleceu a
Constituicao do Amazonas (art. 51) serem “crimes de responsabi-
lidade os atos do Governador do Estado, que alentarem contra
a Constituicdo”. (E ja se vé que desta ciassificacao nao se eximem
os do Vice-Governador, quando se ressentirem do mesmo antago-
nismo com o Direito Constitucional.)

Ora, a Constituicao do Amazonas, como a do Brasil, por dis-
posicoes formais (art. 31, n° 10), negou ao Chefe do Estado o di-
reito de transpor as fronteiras do seu territorio sem prévia licenca
do Congresso, compreendendo nesta proibi¢ao o Vice-Governador.
Portanto, se, sem esse consentimento, um ou outro se ausentam
do Estado, inquestionavel é que atentam contra a Constituicao.

Dai a “pena”, em que, pelo art. 46 dela, incorrem, neste caso,
de perderem o cargo.

Ante o art. 51 dessa Constituigao, por conseqiiéncia, combi-
nado com o seu art. 31, n® 10, e o seu art. 46, in principio, 0 ausen-
tar-se do territorio estadual o Governador, ou o Vice-Governador,
sem prévio assentimento do Congresso, importa em delito de res-
ponsabilidade, e, como tal, sujeito ao processo constitucional dos
arts. 52 e 53.

Se o art. 51 ndo enumera o caso do art. 46, nem por isto deixa
de estar este caso incluido na regra geral, que o art. 51 nos impoe
com a parte inicial do seu enunciado, quando, sem restrigoes.
qualifica de “crimes de responsabilidade” todos os que “atenta-
rem contra a Constituicao”.

Mas se nos crimes de responsabilidade a que alude o art. 51,
a Constituicio do Amazonas exige, para 0 S€u julgamento. a
observancia das normas por ela formuladas nos arts. 52 e 53, nao
se pode conceber que o Congresso, dispensando absolutamente
nelas, resolvesse o caso, com pretericao das garantias mais rudi-
mentares em qualquer tribunal ou em qualquer assembléia deli-
berante, meramente por um parecer de Comissao, aprovado num

s6 debate.

Ou era um caso judicial de responsabilidade.

Ou havia de ser uma resolucao legislativa.

No primeiro suposto, o processo tinha de obedecer as condi-
coes elementares de toda a justica: ato de acusacao, defesa do
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réu, exame contraditorio do assunto e solene deliberagao da sen-
tenca.

No segundo, a questdo devia seguir, necessariamente, os tra-
mites impostos a todos os projetos de lei.

Mas, quando se pudessem desprezar todas as formas essenciais
na elaboracdo, assim das medidas legislativas, como das solucgoes
judiciarias, uma exigéncia havia, em todo o caso, de que nenhuma
simplificacao poderia prescindir jamais: a audiéncia do acusado

Nao pode ocorrer, na vida constitucional de um Governo,
caso mais arriscado e melindroso que a destituicao de um Chefe
de Estado, ou do seu sucessor legal. Quem admitiria que de arbi-
trio tal se investisse uma assembléia politica, sem as cautelas
ordinarias de eqiiidade, moralidade e legalidade, postas ao exer-
cicio das outras suas funcdes? Que o sumario estilo das mocoes
e indicacoes parlamentares, seja o estabelecido, no plano de uma
Constituicdo, quando se trata de tirar ao magistrado supremo de
um Estado, ou seu substituto legal, a investidura dessa dignidade

suprema?
IV

Pela nova Constituicao do Amazonas é o Senado quem pro-
cessa e julga o Governador nos crimes de responsabilidade, uma
vez examinada pela Cimara a acusacgdo e por ela declarada pro-
cedente. (Art. 52)

Mas as disposi¢oes transitorias, no seu art. 19, estatuem que
sé em 30 de outubro de 1912 se procedera, naquele Estado, as pri-
meiras eleicoes de Senadores.

Até 1a, portanto, nao ha Senado, nao pode, conseguintemen-
te, funcionar o novo mecanismo, organizado na Constituicao atual
para o julgamento de tais crimes. Mas no aparelho juridico do
Estado nao seria possivel deixar de contemplar sempre a OcCOr-
réncia de tais infracoes, possiveis em qualquer tempo. A Consti-
tuicao anterior a previu, como a de agora; e, tendo adotado am-
bas. contra essas transgressoes constitucionais, a mesma sangao,
apenas diversificam na maneira de ¢compor o tribunal, que as deve
julgar. O novo nao pode entrar ainda em exercicio, por falta da
peca capital no mecanismo, o Senado, que ainda nao existe, e até
aos fins do ano vindouro néo existird. Daqui, a meu ver, portanto,
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o que se ha de concluir, é que subsiste até entao o antigo sistema
de julgamento, confiado, pelo art. 49 da Constituicao de 1893, a
um tribunal especial misto, depois de reconhecido por dous tergos
dos membros do Congresso a procedéncia da acusagao.

Verdade seja que, entre as disposicoes de direito transitorio
consignadas na Constituicao amazonense de 1910, nao existe ne-
nhuma, que declaradamente prorrogue, por tempo definido ou
indefinido, a duracdo a disposi¢coes da Constituicao anterior. Mas,
nao revogando o artigo final da Constituicao em vigor, senao “as
disposicoes em contrario” da legislacao que a precede, claro esta
que as disposi¢coes ndo em contrdrio continuam a vigorar.

Ora, ndo contraria de modo algum a Constituigao atual (tao
empenhada quanto a precedente na repressao dos crimes de res-
ponsabilidade cometidos pelo Chefe do Governo e seu substituto),
que, enquanto nao organizavel o seu tribunal de julgamento se-
gundo os novos moldes, por nao haver ainda Senado no Amazonas,
subsista, para esse efeito, o tribunal, que a Constituicao anterior
investia desta missao. Longe de contrariar desta sorte o novo pac-
to constitucional ao antigo, antes o auxilia, completa e supre.

A nio ser assim, ndo se podendo admitir que entre a data da
nova Constituicdo, adotada em marco do ano passado, e a instau-
racao do primeiro Senado amazonense, cuja eleicao ela aprazou
para outubro do ano vindouro, corram dous anos e meio de indul-
géncia, por falta de tribunal julgador, para os delitos profissionais
do Governador do Estado e seu substituto, forca era admitir ou
que a Cimara dos representantes, durante esta intercadeéncia,
viesse a servir juntamente nas duas fases de cada um desses pro-
cessos, reconhecendo a procedéncia da acusagao, para, em segui-
da, a julgar ela mesma, ou que o abandono do cargo de Gover-
nador e Vice-Governador se agregue ao grui.o dos crimes comuns,
para ser julgado pelo Superior Tribunal de Justica, que o art. 54
da Constituicdo de 1910 concorda com o art. 51 da Constituicao
de 1895, em incumbir do conhecimento de tais crimes, quando
perpetrados pelo Chefe do Governo.

Ora, a meu juizo, ambas estas solucoes incorreriam em defeito
substancial.

A segunda, a prevalecer, amalgamaria na classe dos crimes
comuns, com o de abandono do cargo de Governador e Vice-Go-
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vernador, todos os demais crimes de responsabilidade, em que esses
dous funcionarios possam incorrer; visto como em relagcao a todos
militaria, por igual, o motivo de nao ser ainda possivel o tribunal
da nova Constituicdao, nao existindo ainda o Senado, que ela cria.
Tais delitos, porém, o Direito Constitucional os separa dos crimes
comuns, submetendo-os a uma jurisdicao especial, por terem, co-
mo crimes de uma alta esfera politica, natureza distinta da desses
outros crimes. Nada mais arbitrario, portanto, creio eu, do que
remové-los para uma jurisdicao de Direito comum, que a sua
indole repele, quando as duas Constituicoes, sucessivamente, cria-
ram para eles um tribunal sui generis, reservando para o Superior
Tribunal de Justica, como foro do Governador e seu substituto
legal, exclusivamente 0s crimes comuns na acepc¢ao estrita deste

qualificativo.

Essa teoria, como se vé€, iria atribuir o julgamento dos crimes
de responsabilidade, perpetrados por esses dous funcionarios, a um
tribunal, a que nenhuma das duas Constituicoes o confiou, em
vez de o deixar nas maos do tribunal para eles criado pela antiga
Constituicao, até ce tornar possivel o que a nova Constituicao
planeja.

Em defeito semelhante, e com caracteres ainda menos defen-
saveis, se me antolha cair a segunda solugao. Porque esta entre-
garia o julgamento de tais crimes a um tribunal, que nem a
Constituicao de 1895 nem a de 1910 absolutamente conhecem. A
primeira o cometia, na fase inicial do processo, ao Congresso do
Estado e, na segunda fase, a um tribunal misto de membros deste
e membros do Superior Tribunal de Justica. (Art. 49) A segunda
o comete, na primeira fase, a Camara dos Deputados e, na segun-
da, ao Senado. (Art. 52) Entretanto, a solucao de que ora me
ocupo iria cometé-lo nas duas fases, a Camara dos Deputados,
constituida, sucessivamente, ela s6, em tribunal de pronuncia e

tribunal de julgamento.

A meu ver, mais cabe, juridicamente, considerarmos subsis-
tente ainda o tribunal da antiga Constituicao, enquanto se nao
possa inaugurar o da nova, que admitirmos um tribunal ignoto a
uma e outra, com a agravante, ainda em cima, de reunirmos nessa
entidade, criada pelo engenho dos intérpretes, duas funcgoes, que
nao se podem juntar, sem perigo e absurdo, no mesmo corpo judi-
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cante, e que ambas essas Constituicoes timbraram em distribuir
por duas magistraturas distintas. nao consentindo julgar da acusa-
cdo a mesma assembleia, que a decreta.

Para mim tenho, pois, que, enquanto, por inexisténcia do
Senado, se nao puder levar a efeito a ordem judicial estabelecida,
para esses crimes de responsabilidade, nos quals me parece incluido
o de abandono do cargo de Governador ou Vice-Governador, pelo
art. 52 da Constituicao de 1910, — a justica, que deles tem de
conhecer, é a ordenada no art. 49 da Constituicao de 1895.

\

O caso de que se ocupa a consulta é de uma natureza estra-
nhamente singular.

Na espécie relativa ao atual Governador do Amazonas, mani-
festando-me em resposta a consulta do Senador NERI, N0 meu
parecer de 25 de outubro, disse eu que, embora injuridico e aten-
tatério da Constituicdo estadual, o ato do Congresso amazonense
nio era susceptivel de recurso, e devia ser respeitado.

Assim aconselhara eu, meses antes, cOmo necessidade legal,
o respeito ao ato do Congresso da Uniao, que reconhecera Presidente
da Republica o Marechal HERMES, embora aos meus olhos, como
20s dos meus amigos politicos, esse ato violasse as leis e a Cons-
tituicdo do pais.

£ que, numa como noutra hipotese, o assunto era meramente
politico e, na interpretacdo dos textos de cuja aplicacao se ques-
tionava, discricionaria era a funcao exercida pelo Congresso Esta-
dual, ou Federal.

No caso Bittencourt o que se discutia era seé O Governador,
tendo sido membro de uma associagao mercantil ao tempo da
eleicao e, depois ainda, quando no exercicio do cargo eletivo, em-
bora ja o ndo fosse, quando o Congresso entendeu na materia,
incorrera na incompatibilidade estabelecida pela Constituicao do
Estado, art. 43, e decaira, por este motivo, da sua magistratura.

Meramente politica era a questao, e puramente politica a atri-
buicao, pela qual o Congresso amazonense dela conhecia. Para a
discricdo, pois, inerente a natureza dessa faculdade, essencialmente
politica, a ordem constitucional niac nos deparava corretivo.
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Do mesmo modo, acrescentei eu, desenvolvendo a minha opi-
nido sobre a espécie entao ocorrente, irremediavel seria a injustica,
se, nos crimes de responsabilidade do Presidente e Vice-Presidente,
cujo tribunal, na Unido, € o Congresso Nacional, este “revestido
desta judicatura, e a titulo dessa autoridade”, Impusesse ao Chefe
do Estado a suspensao ou privacao total do seu cargo,

sem o devido processo, ou conculcando as formas necessarias
deste. ou instaurando-lho, quando se nao verifique nenhum

dos casos legais de responsabilidade.

Mas desses para o caso vertente ha diferencas radicais.

Duas sao essas diferencas.

A primeira esta em que o Congresso atual do Amazonas as-
sumiu uma judicatura, que lhe nao pertence.

Para o reconhecer, cumpre termos em vista a demonstracao,
acima exposta, na solu¢do por mim dada ao terceiro quesito, de
que, sob a atual lei organica do Amazonas, o abandono do lugar
pelo Governador ou Vice-Governador constitui crime de respon-
sabilidade, a que se aplica a destituicao com o carater de pena.

Pouco importa o nao estar ele enumerado entre os casos de
responsabilidade na Lei amazonense n® 14, de 5 de outubro de 1892,
que estabeleceu os crimes de responsabilidade do Governador do
Estado. Provavelmente essa lei se havia de inspirar no conceito
formulado, acerca de tais crimes, pela Constituicao amazonense
de 23 de julho de 1892, entao em vigor, cujo texto alias nao conhego.

Na subseqiiente Constitui¢cao do Amazonas, promulgada aos
17 de agosto de 1895, a enumeracdo que dos crimes de responsabi-
lidade do Governador nos depara o seu art. 52, tambem nao encerra
clausula nenhuma, onde caiba, com esta caracterizacao criminal,
o abandono do cargo por esse funcionario, ou pelo seu substituto.

Mas a formula do art. 51, na Constituicao de 21 de marco
de 1910, em vigor presentemente, definindo como crimes de res-
ponsabilidade “os atos do Governador do Estado, que atentarem
contra a Constituicao”, reduz, sem duvida nenhuma, a essa cate-
goria o ato do Chefe do Estado, ou seu substituto constitucional,
que, contrariando a letra expressa da Constituicao no art. 31, n° 10,
e no art. 46, sair do Estado sem licenca do Congresso. Isto porque
todo aquele que transgride uma lei, contra ela atenta.
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Ora, nem pela Constitui¢ao de 1895, nem pela de 1910, atual-
mente em vigor, o Congresso em Cdmara unica € a jurisdicao
competente para processar o Governador e o Vice-Governador * nos
casos de responsabilidade.

Pela Constituicdo de 1895 o Congresso, mediante a Camara
unica de que entao se compunha, reconhecla, apenas, €m tais
crimes, a procedéncia da acusacao, tocando, apos isso, o seu julga-
mento e a imposicao da pena ao tribunal misto, que o art. 49 dessa
Constituicao organizara.

Pela Constituicao de 1910, hoje vigente, art. 52, o processo €
julgamento de tais delitos exigem o concurso de duas Camaras,
incumbindo a acusacao a dos Deputados e a sentenga ao Senado.

Se este ainda nao existe, o que se seguira &€ que subsiste 0
sistema de processo anterior, no qual ao Congresso de uma SO
Camara, tal qual agora ali funciona, tocaria unicamente o papel
de reconhecer a procedéncia da acusacao, e nunca, de modo ne-
nhum, que essa Camara acumule, com a fungao de acusar, a de
julgar. Porque esta confusao das duas funcoes numa Cdmara SO
nem a presente Constituicao nem a Constitui¢cao precedente auto-
rizam, ou figuram.

Tal é, porém, o que fez, na espécie, o Congresso do Amazonas.
Tendo ante si, por julgar, um caso de responsabilidade, nao )
transgrediu e suprimiu a ordem constitucional do processo, mas
ainda assumiu uma jurisdicao, que nao tem, arvorando-se num
tribunal singular, de acusag¢ao e sentenca, que nenhuma das
Constituicoes do Amazonas conhece.

A outra diversidade substancial entre esta hipotese e a do
caso Bittencourt nao € menos solene.

Ali o Congresso interpretara erroneamente uma disposigao
legal, de que era o unico aplicador.

Aqui abstrai de uma lei iniludivel, tratando como inexistente
um direito nela peremptoriamente consagrado.

Ja transcrevi, respondendo a um dos quesitos anteriores, O
disposto na Lei n? 18, de 4 de margo de 1910, pela qual o Congresso
do Amazonas concedeu ao Vice-Governador SA PEIXOTO

» Na copia datilografada revista por Rur existente no Arquivo da C.R.B. esta:
“processar e julgar o Governador e o Vice-Governador”.
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sels meses de licenca para tratamento de sua saude deniro ou
fora do pais.

Utilizando-se desta mercé, o licenciado, em 13 de novembro
desse ano, comunicou ao Congresso que entrava no gozo da licenca
outorgada pela dita lei. (Didrio do Congresso, do Amazonas, n® 3,
de 18 de novembro de 1910)

E que faz o Congresso do Amazonas? Mediante um parecer
de Comissao, discutido e aprovado na Sessao de 15 de dezembro,
processa, julga e condena o Vice-Governador (Diario do Amazonas
de 16 de dezembro, 1910), comunicando a decisao fulminatoria,
na mesma data, ao Governador do Estado, nestes termos:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de V. Exa. que 0o
Congresso, em sessao de hoje, aprovou por unanimidade o pa-
recer '* da Comissao de Poderes considerando haver perdido o
mandato de Vice-Governador do Estado o Dr. ANTONIO GONGAL-
vEs PEREIRA DE SA PEmxoro, em virtude de ter-se ausentado do
Amazonas sem licen¢a do Poder Legislativo.i!

(Didrio Oficial, do Amazonas, n® 4950, de 17 de dezembro
de 1910)

Nao sei se haverd, na créonica do nosso Direito Constitucional,
extravagancia mais engenhosa e de um carater anedotico mais
acentuado.

A lei que concedia ao Vice-Governador .eis meses de licenca,
sem prazo fixado para ele entrar no gozo, desfrutando-a no Estado
ou fora dele, ai esta, qual ja tive ensejo de a reproduzir, especial
no seu objeto, inquestionavel nos seus termos, categorica na sua
precisao.

Nao se trata s6 de um fato juridico, mas também de uma indis-
cutivel realidade material.

Munido com a concessao, visivel, formal e peremptoria, dessa
lei, o licenciado avisa o Congresso de que, autorizado por ela,
entrava no gozo da licenca.

10 Na copia datilografada revista por Rur existente no Arquivo da C.R.B. esta:
“aprovou unanimemente o parecer”.

11 Nos Anais do Senado Federal, 1916, vol. VI estd: “Tenho a honra de levar ao
conhecimento de V. Exa. que o Congresso, em sessiao de hoje, aprovou o parecer
da Comissao de Poderes considerando haver perdido o mandato de Vice-Gover-
nador do Estado o Dr. A. G. PEREIRA DE SA PEIxXoTO, em virtude de se ter ausen-
tado do Amazonas sem licenga do Poder Legislativo.”
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Um meio tinha o Congresso de lho vedar. Esse meio consistia

em revogar a lei. Destarte cessaria a licenca. E 0 que se teria feito,
se 0 que se tinha em mira, fosse recusar ao Vice-Governador o

arbitrio de deixar o Estado.

Mas conservou-se intacta a lei. A licenca, portanto, subsistiu
inteira. Quando, porém, dela se aproveita o licenciado, 0O proprio
Congresso que lha concedera, e nao lha cassara, o fulmina com
a destituicao do cargo de Vice-Governador, pela razao de haver
deixado o Amazonas sem licenca. Do préprio fato de comunicar ele
ao Congresso que se ausentava do territorio estadual, para fruir
a licenca concedida, € que o Congresso, outorgante dela, partiu.
para o arguir de haver abandonado, sem licenca, o territorio

estadual.
E a empalmacao do fato e a empalmacao da lel pelo seu

proprio autor.

Concedida a licenca por uma lei, revogasse-a o Congresso, por
meio de outra, e teria legalmente anulado a licenga. Desde entao
nao poderia mais o Vice-Governador sair do Estado; e, se o fizesse,
teria, legalmente, incorrido no perdimento do mandato.

Mas impor a privacao do mandato, sequestra-lo ao Vice-Go-
vernador licenciado, com pretexto de o nao ser, desmentindo
rosto a rosto a lei positiva, que o licenciara, e nao fora ab-rogada
por nenhum ato legislativo posterior, era proceder com a lei sub-
sistente, como se extinta estivesse. O legislador revoga as leis,
legislando, mediante outras leis, nao ignorando-as, mediante atos
de aplicacao,’” que virtualmente as anulem, ou abertamente as

desconhecam.

Quando a legislatura, por um ato da sua alcada, cria um
direito. este direito, enquanto nao expirar a lei que o criou. se
sobrepoe ao progrio legislador, obrigado a respeita-lo, e deve ter,
na ordem constitucional do Estado, meios de se defender contra
o legislador mesmo, se este atenta contra as garantias que deu.
Seria grosseira enormidade admitir, como se pretende, na hipo-
tese, que a outorga legislativa de uma faculdade se possa converter,
nas maos do legislador, contra o beneficiado, em armadilha para

12 Na cépia datilografada revista por Rul existente no Arquivo da C.R.B. esta:
“jgnorando-as ¢ negando-as, mediante atos de aplicacao”.
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0 confisco sob e sub-repticio de um direito superior. Que outro
senao este seria o caso, a se admitir que a licenca concedida a
um Chefe de Estado, para se ausentar do seu territorio, indu-
zindo-o a transpor-lhe as fronteiras, na justa conviccao de estar
licenciado, ministre pretexto a uma assembléia adversa, para o
declarar 1ncurso em abandono do mandato, como ausente sem
licenga?

Ou se pretenda, pois, que o Congresso do Amazonas, nesta
hipotese, obrou como judicatura especial, sentenciando sobre o
caso de responsabilidade, ou se entenda que procedeu como assem-
bleia legislativa, numa das suas funcoes de relacao com 0s Orgaos
supremos do Poder Executivo, velando pela observancia das exi-
géncias constitucionais destinadas a manter o Chefe do Estado
e 0 seu substituto no seu domicilio legal, — o ato de 15 de dezembro
exprime uma anomalia juridica absolutamente insustentavel.

Sob o primeiro aspecto, importa na usurpacao de um poder,
que sO assistira, naquele Estado, ao Congresso, depois que este,
em outubro de 1911, estiver composto de Camara e Senado.

Sob o0 segundo, envolveria a introducao, nos processos legis-
lativos, de uma nova maneira, capciosa, absurda e imoral, de
anular ou ab-rogar as leis em vigor.

Anarquica e inconstitucional, como quer que se encare essa
inovac¢ao, nao se impoe ao respeito dos outros poderes, estaduais
ou federais. Porque nao se trata aqui, como no outro episodio
amazonense, de uma atribuicao errada ou injustamente exercida,
mas, como quer que se considere, de uma competéncia inexistente,
ou de uma funcao usurpada.

Os atos, que, justos ou injustos, acertados ou erréneos, nao
tém corretivo na ordem juridica do regimen, sao aqueles, em que
um poder constitucional, na orbita de uma autoridade incontes-
tavel, exerce uma atribuicao exclusiva, suprema, ou discricionaria.
Assim o Supremo Tribunal Federal, como a voz viva e o ultimo
arbitro da Constituicao, quando se pronuncia sobre a validade
constitucional dos atos do Executivo e do Congresso, discrimina
os atos politicos dos nao politicos, e traca a diviséria entre os varios
poderes da Uniao. Assim a Camara ou o Senado, quando verificam
os poderes dos seus membros. Assim o0 Congresso Nacional, quando
apura a eleicao do Presidente e Vice-Presidente da Republica.
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Assim a legislatura, quando resolve sobre assuntos de natureza
absoluta e reconhecidamente legislativa. Assim 0s congressos, na-
cionais ou estaduais, quando se manifestam sobre as questoes de
elegibilidade ou incompatibilidade concernentes ao mandato do
Chefe do Estado ou a vacancia do seu cargo.

O Congresso do Amazonas era soberano, concedendo ou ne-
gando licenca ao Governador, ou ao Vice-Governador, para se
ausentarem do Estado. Soberano seria, igualmente, revogando a
licenca, que lhes houvesse concedido. Mas para manter a lei, que
a outorga, e, ao mesmo tempo, desconhecer a licenca outorgada,
fulminando, sob o pretexto, materialmente falso, da sua inexistén-
cia, o licenciado com a destituicao do mandato popular, nao dispoe
de autoridade nenhuma. O seu ato neste sentido é vao, irrito e nulo.

Este, 0 meu parecer.

Rio das Pedras, 20 de fev., 1911. — Rul BARBOSA

Vai do meu punho emendado e rubricado folha por folha.

22 marc¢o, 1911

- Rur BARBOSA



QUESTAO DO AMAZONAS *

Outra Consulta ao Exmo. Sr. Dr. Rur BARBOSA

Em face dos termos em que esta redigida a Constituicao do
Estado do Amazonas, promulgada em 1910, tem ainda vigor qual-
quer dos dispositivos da Constituicao de 1395?

Tendo a Constituicao de 1910 cometido ao Senado privativa-
mente a funcao de julgar o Governador nos crimes de responsabi-
lidade e a de autorizar o processo desse funcionario pelos crimes
comuns, € licito que a Camara dos Representantes ou outro poder
qualquer no Estado exerca tais funcoes com o fundamento de que
o Senado sé se constituira em 1913 e nao é possivel que até la
fiquem impunes os crimes do Governador?

Pede-se a atencao para o preambulo da Constituicao, ao qual
nao se referiu a consulta anterior apresentada a V. Exa.

11 Segue-se nola transcrita da revista O Direito, Rio de Janeiro, 1911, volume 114
(janeiro a abril), p. 576, de onde foi também tirado o parecer:

“Essa representacdo foi publicada no Didrio Oficial, n.° 57, de 10 de marco
de 1911. em virtude de despacho do Sr. Ministro do Interior.

A 6 de abril, o Dr. SA PEixoro embarcou para a Capital do Estado do
Amazonas, no paquete nacional Ceard. Ao chegar ao porto de Belém, expediu
0 seguinte telegrama:

Para, 18 de abril 1911 — Exmo. Sr. Ministro do Interior — Rlo.

Estando de viagem para Manaus a fim de reassumir o exercicio do cargo
de Vice-Governador do Amazonas, desistindo resto licenca concedida pelo
Congresso., fui informado nesta cidade que BITTENCOURT e alguns seus amigos
pretendem desacatar-me desconhecendo minha qualidade de Vice-Governador,
nio recuando mesmo diante assassinato. Peco levar esse fato ao conhecimento
do Sr. Presidente da Republica, de quem solicito as necessarias providéncias
no sentido de garantir minha pessoa e autoridade. Saudacoes. — Sa Peiroto.

Respostas: — Oficial — Palaclo da Presidéncia, Rio, 19 abril 1911.
Dr. SA Peixoro — Para.

Transmiti ao Sr. Presidente da Republica o conteudo seu telegrama. De
ordem S. Exa., o Sr. Ministro da Guerra telegrafou ao Comandante da Regido,
determinou vos fossem concedidas desde bordo todas garantias necessarias.
Saudacboes. — Rivaddria Correia, Ministro do Interior.”
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Chama-se a atencao, nesta consulta, para o preambulo da
Constituicao atual do Amazonas, a que se nao referia a consulta
anterior.

Realmente, quando tive de responder a primeira consulta, nao
se exerceu 0 meu exame sobre esse textc, que, alheio ao corpo da
lei estudada, era natural escapasse a minha atencao, como parece
escapara a do proprio interessado, ao formular os seus quesitos.

O preambulo das leis nao tem hoje a mesma importancia,
de que se revestia outrora, quando uma regra de hermenéutica
dispunha: Cessante legis proemio, cessat et ipsa lex.

Todavia, nas raras leis modernas onde ainda se encontra esse
vestigio dos antigos estilos, as normas de interpretagao geralmente
observadas o mandam considerar como um subsidio valioso, e as
vezes decisivo, para verificar a intencao do legislador e reconhecer
a matéria do ato legislativo os limites fixados pelo seu autor.

Os legistas ingleses e norte-americanos relembram sempre a
licao de Lord Bacon e Lord Coke, dois oraculos da jurisprudéncia
anglo-saxonia, que definiam o papel do preambulo nas leis como

o meio de lhes verificar o intuito e a chave para lhes abrir o
entendimento. It is a good means, dizia Lord CokEg, to find outl
the meaning of the statute, and is. a true key to open the un-
derstanding thereof. (SUTHERLAND. Statutes and Statutory Cons-
truction, p. 279, § 212)

Este escritor, cuja obra é de 1891, ensina:

A doutrina estabelecida parece ser que, se na parte dispo-
sitiva da lei nao existe ambiguidade ou duvida quanto ao seu
objeto ou sentido, nao é licito recorrer-lhe ao titulo, ou ao
proémio, em busca de um intento diverso. [...] Mas onde houver
incerteza, ambigiiidade ou duvida na linguagem do texto legis-
lativo, podemo-nos socorrer ao preambulo, até onde ele sirva
para esclarecer a intencadao real do legiclador. (SUTHERLAND. Sta-
tutes and Statutory Construction, p. 280)
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SToRrY, elucidando o assunto, escreveu:

A influéncia do preambulo na inteligéncia de todas as leis
escritas tem o seu fundamento no principio universal de inter-
pretacao, que manda respeitar e seguir a vontade e intencao
da legislatura. Recorre-se adequadamente ao preambulo, quando
se suscitam duvidas ou ambigiidades no tocante as palavras do
texto imperativo. O preambulo nao amplia, nem confere pode-
res. A sua verdadeira funcao é a de expor os poderes conferidos.

(Commentaries, I, § 459)

LIEBER acentua que o preambulo das leis

tem direito a grande consideracgao, is entitled to great conside-
ration, sendo, como é, a declaracao introdutoria, que a razao e
a autoridade, juntamente, nos indicam como meio verificativo
do proposito do legislador. (Legal and Political Hermemneutics,

p. 117, nota 5)

Poderia explanar-se a doutrina com 0 mais numeroso concurso
de hermenéuticos ingleses e americanos, que o estudam particular-
mente sob o ponto de vista do Direito Constitucional. Escrevendo,
porém, a correr, mal disponho de tempo, para nomear, entre os
mestres na especialidade, como os que melhor a esclarecem no

ponto da questao:

SEDGWICK. Interpretation and Construction of Statutory and
Constitutional Law. Notas de PomEROY, 1874, pp. 42-3.

ENDLICH. On the Interpretation of Statutes. Jersey City, 1888,
pp. 78-81, 86-7, 720-1.

BrLack. Construction and Interpretation, 1896, pp. 176-8.

WaTsoN. The Constitution of the United States. Chicago, 1910.
vol. I, pp. 92-3.

SEDGWICK e POMEROY estabelecem que do preambulo nos po-
demos utilizar, “para averiguar e precisar o assunto, a que se aplica
a parte dispositiva da lei”. (A Treatise on the Rules which Govern.
The Interpretation and Construction of Statutory and Constitu-

tional Law, p. 43)
ENDLICH professa que o recurso ao predmbulo cabe legiti-

mamente

para o fim de manter os efeitos do ato legislativo nos limites
do seu intuito real, for the purpose [...] of keeping the effecl
of the Act within its real scope. (A Commentary on the Inter-
pretation of Statutes, p. 78)
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BLACK, citando uma decisao de Lord BLACKBURN, €xpoe que,

quando o preambulo declara a intencao do legislador, até onde
o preambulo nos mostra o que o legislador tem em mente, cum-
pre observa-lo: we are to give effect to that preamble to this
extent, namely, that it shows us what the legislature are inten-
ding. (Handbook on the Construction and Interpretation of the

Laws, p. 177)

Para apertar, enfim, ainda mais o ponto, nos depara o Co-
mentdrio de ENDLICH um caso, a cujo respeito a licao formulada
pelo conspicuo tratadista frisa rigorosamente a hipotese, de que
ora se trata, discutindo a questao de saber a autoridade legal do
preambulo como critério para verificar até que ponto uma Cons-
tituicao nova revoga, ou nao, as leis ou Constituicoes preexistentes:
“as to the general intent of a new constitution, to abrogate pre-
vious legislation”. (A Commentary on the Iinterpretation of Statu-
tes, p. 720, § 511)

Discutida a espécie, na causa Allegheny C.? v. Gibson (90
Pennsylvania St. 397), concluiu o aresto, decidindo que ao legis-
lador constituinte s6 se pode atribuir a intencao revogatoria

quando claramente expressa:

To such a body [...]1 no intention to abrogate all that had
gone ‘4 before can be imputed, unless such intention be clearly
expressed. (ENpDLICH. A Commentary on the Interpretatlion of

Statutes, p. 721)

Ora, justamente o preambulo da Constituicao de 1910 no
Amazonas exprime em termos inequivocos, pela autoridade cons-
tituinte, o designio de ab-rogar todas as disposicoes constitucionais
entao em vigor, declarando:

Nos, os representantes do Estado do Amazonas, [...] re-
formamos a Constituicao do Estado [do Amazonas], promulgada
a 17 de agosto de 1895, e refundimos as disposi¢cOes nado alteradas
e as reformadas na seguinte Constituicao, que adotamos, decre-

tamos e promulgamos.

Do contexto dessa formula solene resulta indubitavelmente
que da Constituicao de 1895 a Constituicao de 1910 s6 manteve as
disposi¢oes nesta refundidas ou admitidas com alteracao ou sem cla.

14 Na revista O Direilo, 1911, vol. 114, estd: “is gone”.
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Esta evidéncia me obriga a responder negativamente ao pri-
meiro quesito: as disposi¢oes da Constitui¢ao de 1895 omitidas
na de 1910 nao tém, presentemente, vigor.

Ao segundo também nao se pode responder senao negativa-
mente, em face desta nova razao de julgar, o preambulo da nova
Constitui¢ao, aduzida pela ultima consulta.

Desde que a Constituicao de 1910 cometeu privativamente ao
Senado julgar o Governador nos crimes de responsabilidade, bem
como autorizar o processo desse funcionario nos crimes comuns, ¢
a disposicao preambular daquela Constituicao eliminou todas as
disposicoes das anteriores nela nao contempladas, fechando assim
a porta a aplicacao delas como Direito Constitucional subsidiario,
nenhuma outra autoridade, senao o Senado, podera, juridicamente,
exercer qualquer dessas duas funcgoes.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 1911

RUI BARBOSA



VII

INSPETORES SANITARIOS
(Estado de Sao Paulo)

Direitos e Vantagens Assegurados e Ineficacia de
sua Renuncia



CONSULTA

A Lei n? 432, de 3 de agosto de 1896, sobre o servi¢co sanitario
do Estado, depois de discriminar os servigos de competéncia mu-
nicipal dos da competéncia do Governo, dispoe:

Art. 5°. O servico sanitario geral fica sob a direcao do
Governo, e a cargo de uma reparticao central que se denomi-
nara: Diretoria do Servi¢o Sanitario, com sede nesta Capital.

Art. 8©. A Diretoria do Servico Sanitario sera composta de:

1 Diretor de servi¢co sanitario.

1 Engenheiro sanitario.

30 Inspetores sanitarios.

1 Secretario

e outros funcionarios que especifica.

Art. 11. Para o servico sanitario, o territorio do Estado
sera dividido em trés zonas:

A 12 constara da Capital.

A 2.8 das cidades de Santos e Campinas.

A 3.2 dos restantes municipios.

Art. 105. Os inspetores sanitarios e mais empregados,
quando fora da Capital, além da passagem nas estradas de
ferro, terao a diaria que for estipulada pelo Governo.

Promulgou a lei o Dr. M. FERRAZ DE CAMPOS SALES, — Presi-
dente do Estado. Regulamentou-a o Dr. A. DiNo pA COosTA BUENO
— Secretario do Interior.

Desde que entrou ela em execu¢ao, em 1896, tais diarias foram
pagas aos inspetores sanitarios destacados para as comissoes de
Santos, Campinas e outras, compreendidas todas nas disposigoes
do art. 29 citado.

Entretanto, o Dr. J. CArRposo DE ALMEIDA, Secretario do Inte-
rior do Governo do Dr. JorGge TIBIRIGA, 8 anos depois da execugao
da lei sanitaria, entendeu dever suprimir as diarias que, de acordo
com o art. 105 da lei, até entao recebiam dos auxiliares do Diretor
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destacados para o servico de Santos, Campinas e Ribeirao Preto,
unicas localidades, além da Capital, onde era permanente este
servico, baixando entao o aviso de 22 de junho de 1904 neste sen-

tido, sob o fundamento de que a disposi¢do do referido art. 105
devia aplicar-se somente aos auxiliares do Diretor, incumbidos de

servicos temporarios no interior do Estado, e considerando perma-
nentes os inspetores que estavam ao servico de tais comissoes,
quando os mesmos sO nelas permaneciam enquanto o Diretor
julgasse de conveniéncia para o servico essa permanéncia, sendo
a seu arbitrio recolhidos os inspetores a Capital ou transferidos
para outras comissoes.

Em seguida a este aviso, foi baixado o Decreto n? 1343, de 27
de janeiro de 1906, do Presidente TiBIRIGA, regulamentando nova-
mente a lei sanitaria.

Este decreto, estabelecendo 14 distritos sanitarios, estabeleceu
também 14 sedes, contra o disposto no art. 59 da lei.

O art. 39 deste decreto, corroborando o aviso, também suprime
aos inspetores, nas 14 sedes entdo criadas, as diarias constantes
do art. 105 da lel.

Ainda assim, o art. 22 do decreto nao da aos inspetores esta-

bilidade alguma nessas sedes, pois estabelece que podem eles ser
enviados para outros distritos ou circunscricoes onde se tornem
necessarios seus servicos, continuando desta sorte os inspetores a

ser mandados para outras comissoes.

* % %

Em vista do exposto, pergunta-se:
Podem o aviso e o decreto suprimir aos inspetores sanitarios
as didrias a que tém direito, consoante as disposi¢oes dos arts. 59

89 e 105 da lei sanitaria?

Outrossim, tendo o Dr. CArRDOSO DE ALMEIDA, NO aviso que
baixou, suprimindo as diarias, determinado a substitui¢cao dos ins-
petores que néo se conformassem com o seu ato, e tendo por oficio
mandado interpela-los a respeito, estes deram as seguintes res-

postas:
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Disse um que, como funcionario publico do Estado, devia
conformar-se com a interpretacao que coubesse as leis. Disse outro
que “obedecia a resolucao do Governo por estar naturalmente de
acordo com a lei”’. Disse outro ainda “que, sendo essa a interpre-
tacao que coubesse a lei”, obedeceria [...] Disse outro mais “que

era obrigado a obedecer’.
Outros responderam no mesmo sentido.

Pergunta-se:
Tais respostas importam em renuncia de direitos?

Campinas, 26 de dezembro de 1910.
Dr. BENIGNO RIBEIRO

Vai em separado, nesta data, a resposta, de meu punho.

Pocos de Caldas, 24 de marco de 1911.

Rul BARBOsA



PARECER

A questao sobre que versa a consulta do Dr. BENIGNO RIBEIRO
esta esgotada nas alegacoes, que a instruem, dos Drs. ALFREDO
PugoL e JoaQuiMm C. RIBEIRO, cuja doutrina e conclusoes subscrevo
sem reserva alguma. Nao me parece de crer que, encarado o direito,
sem atencao a diferenca de situacoes entre o alto poder do Governo
estadual, réu no pleito, e a dependéncia dos autores, seus subor-
dinados, possa haver, entre jurisconsultos, outra opiniao.

A sentenca de primeira instancia, anexa também por traslado
a consulta, outra coisa nao faz (pec¢o vénia para dizer, sem quebra
do respeito devido ao seu douto e honrado prolator) outra coisa
niao faz que esposar, sem acréscimo de argumento nenhum, as
razoes do réu, ja cabalmente rebatidas, sofisma por sofisma, no
arrazoado, a que ha pouco aludi, onde os autores desenvolvem o0s
fundamentos da causa.

Nos seus dois primeiros considerandos é puramente de fato
a matéria do texto nesta decisao.

No terceiro, pretende ela que “nada impedia ao Governo” o
tomar a medida, que tomou, com o aviso de 22 de junho de 1904,
isto €, suspender aos autores o embolso das diarias até entao por
eles desfrutadas; porquanto “ao Governo compete, na forma da
lei de 1896, art. 59 a direcao do servico sanitario do Estado, a
execucao de quaisquer providéncias, agressivas ou defensivas, e a
rigorosa vigilancia do mesmo servigo”.

Mas, evidentemente, nenhuma das funcoes aqui enumeradas,
técnicas ou administrativas, direcao do servico, fiscalizacao dele,
providéncias defensivas ou agressivas, envolve de maneira alguma
a faculdade, que o Governo ce arrogou, no Aviso n® 23, de 1904,
de alterar, como alterou, nesse ato, a propria Lei n? 432, de 1896.
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Esta lei, no art. 59, o mesmo que a sentenc¢a ai invoca, entre-
gando a direcao do Governo o servi¢o sanitario geral do Estado,
cometeu-o “a uma reparticao central, que se denominara”, pros-
segue o texto, “Diretoria do Servi¢co Sanitario”, “com sede’’, esta-
belece, em seguida, o legislador, “nesta Capital”, a saber, na Capital
do Estado. Depois, no art. 8°, estatui que, alem de outros empre-
gados, tera essa diretoria trinta inspetores, e, no art. 109, prescreve
que esces inspetores, “quando fora da Capital, alem da passagem
nas estradas de ferro, terdo [direito] a didria que for estipulada
pelo Governo’.

Em execucao deste disposto o Governo estadual, desde agosto
de 1895 até junho de 1904, isto é, durante oito anos, pagou as
diarias ali determinadas aos inspetores sanitarios destacados em
servico nas comissces de Santos, Campinas e todas as demais dis-
tribuidas fora da Capital. O fato é oficial, e esta oficialmente do-
cumentado.

Destarte, o Governo do Estado, em pagamentos mensais su-
cessivos, durante noventa e seis meses, interpretou o art. 105 da
lei de 1896, reconhecendo aos inspetores sanitarios em servico fora
da Capital, o direito as diarias.

Nem outra interpretacao podia dar as clausulas desse ato
legislativo, uma vez que “o direito as didrias” se acha categorica-
mente atribuido, pelo art. 105 da Lei n® 432, aos inspetores sanita-
rios, “quando fora da Capital”, e os autores, postos em servico pelo
Governo fora da Capital, sao inspetores sanitdrios.

Ao contrario, portanto, do que afirma a sentenca no terceiro
considerando, tudo obstava a que a administracao do Estado pro-
cedesse, como procedeu, cessando, como cessou, de pagar as diarias
a0s inspetores em servico fora da Cagital. Tudo: porque a lei de
1895 mandava paga-las, e 0 aviso mandou que se nao pagassem.

O aviso derrogou a lei. A justica, pois, nao podia respeitar o
aviso.

O quarto considerando nao podia ser mais contraproducente.
Pondera nele a sentenca que a mesma Lei n® 432, no art. 11, ja
dividia o territério do Estado, para .0 servi¢o sanitario, em treés
zonas: Capital, Santos e Campinas. Mas a propria lel, que, nesse
artige, secciona o territorio do Estado em mais duas 7zonas, além
da da Capital, institui no art. 105 que, em servico fora da Capital,
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0s inspetores terao direito as diarias. As zonas sao trés. Mas a
diretoria do servico € uma so0. A sua sede jaz unicamente na Ca-
pital. E, como todos os inspetores pertencem a diretoria, todos
tém, como esta, na Capital a sede normal das suas funcoes; pelo
que, em se destacando para fora da Capital, percebem com as
diarias um vencimento suplementar.

O quinto considerando adultera o disposto no art. 105, para
0 amolgar a sua injusta decisao. O art. 105 nao diz, como nela se
afirma, que “as diarias devem ser pagas aos inspetores que estao
afastados do seu domicilio em servico ertraordindrio”. O que o
art. 105 reza é, textualmente, que “terao direito a diaria” os ins-
petores sanitarios, “quando fora da Capital”’. Nao distingue, por-
tanto, em servico ordinario e extraordinario. Extraordinario, ou
ordinario, o servico, que se distribuir fora da Capital, confere aos
inspetores, que o desempenharem, o direito a didria. Este resulta,
exclusiva e peremptoriamente, do fato de estar o inspetor sanitario
em servico fora da Capital.

Nao colhe, a'nda, o sexto considerando, onde se apela do fexto
da lei, formal e terminante, para “a sua inteligéncia mais racional”.
Interpretatio cessat in claris. O art. 105 nao tem senao uma inteli-
géncia possivel: a que ressalta, materialmente, da sua letra, ine-
quivoca, precisa e frisante.

A alegacao da sentenca caberia em direito constituendo, se
posta em revisao a lei de 1896, tratassemos de lhe melhorar o
art. 105. Alias o que ele ordena me nao parece nada contrario a
boa razao. Desde que todos os inspetores sanitarios, em Sao Paulo,
formam um sé corpo, e este corpo tem a sua sede exclusiva
na Capital, esta €, para todos eles, o domicilio, a que a lei os obriga.
Todo o servico, portanto, a que forem mandados fora da Capital,
se ha de ter por temporario, embora longo, diuturno e indefinida-
mente estavel. O seu domicilio fora da Capital € sempre transitorio.
O de permanéncia, legalmente, é o da Capital. Em a deixando eles,
pois, era de equidade que se lhes assegurasse, nas diarias, uma
compensacao proporcional ao seu tempo de estada fora do seu

domicilio legal.

Pondera, enfim, o sétimo considerando que o decreto de 27
de janeiro de 1906 “manteve a doutrina do aviso de 22 de junho
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de 1904, e, por derradeiro, inculca que “os autores com ele se
conformaram’’.

A primeira alegacao nao é juridica.

A segunda nao é exata.

Nao é juridica a primeira, visto como, se o decreto vem da
mesma fonte que o aviso, se ambos sao atos do Poder Executivo,
destituido, em absoluto, de autoridade para derrogar leis, a mesma
argiiicao de incompeténcia, formulada contra um, inquina de
nulidade o outro.

A segunda alegacao nao € verdadeira, porque a simples Ins-
pecdo das respostas dadas pelos inspetores a interpelagao, a eles
dirigida pelo Governo, evidencia nao haver nenhum deles subscrito
uma declaracao franca e livre de aquiescéncia ao golpe que
recebiam.

Das quatro respostas que se me deparam transcritas na con-
sulta e no arrazoado a ela anexo, trés sao manifestamente evasivas,
evitam comprometer os seus autores, ladeando a questao posta,
a qual se esquivam, com a simples declaragao de que se confor-
mavam ou obedeciam no pressuposto ou na hipotese de ser con-
sentdnea com a lei a interpretacao do Governo. E uma expressao
meramente condicional, sem carater afirmativo, e onde transluz,
clarissimo, o constrangimento, sob o qual se achavam os decla-
rantes, postos pelo Governo interpelante no inexoravel dilema
de se submeterem ou renunciarem ao pao, de que subsistiam. A
ultima das quatro respostas acentua a privacao de liberdade, que
tolhia a expressao da vontade aos respondentes. Esse disse que
“era obrigado a obedecer”.

Por conseqiiéncia, aos dois quesitos da consulta respondo nega-
tivamente.

12 O aviso e o decreto nao podiam privar das diarias os
inspetores sanitarios em comissao fora da Capital. Este direito so
perderiam eles por lei, e da data desta em diante.

20 As respostas dadas por esses funcionarios, evasivas e
coactas, nao importam renuncia do seu direito.

Este n meu parecer.

Pocos de Caldas, 24 de marco de 1911.

Rul BARBOSA



VIII

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS
ADMINISTRACOES PUBLICAS

Inobservancia de Clausula Contratual



PARECER I e III

Através das numerosas e profundas variacoes em que se tém
dividido os votos, entre os jurisconsultos, na grave questao da
responsabilidade civil das administrac¢oes publicas, um ponto ha
em relacao ao qual se mantem constante e unissona a jurispru-
déncia e a doutrina: a obrigacao de respc nderem pelo dano devido
a inobservancia dos contratos.

Repetidas vezes assinala CHIRONI, no seu trabalho magistral
da culpa, esta uniformidade. Ei-la afirmada solenemente em todos
estes lances:

Le varie costruzioni giuridiche proposte intorno all’argo-
mento della responsabilita (civile] dello Stato per le malefatte
dei suoi funzionari, non la pongono menomamente in dubbio
nel caso di CoLPA CONTRATTUALE. (La Colpa nel Diritto Civile
Odierno. Colpa Contrattuale, 2.2 ed., p. 490, n® 211ter)

Nell’ipotesi d’ingiuria data colposamente nell'esecuzione di
contratto, nessun dubbio vien sollevato contro l'ammessione di
questa responsabilita cosi assoluta. (La Colpa nel Diritto Civile

Odierno. Colpa Contrattuale, n® 212)
E occorso gia di avvertire che tutte le teorie riconoscono la

responsabilita dello Stato per la colpa dei suo funzionari se
essa e contrattuale. (La Colpa nel Diritto Civile Odierno. Colpa

Contrattuale, p. 531, n? 235)

Numa obra ainda mais recente, um jurisconsulto frances que
tratou ex professo ai, monograficamente, a questao da responsabi-
lidade do poder publico em matéria civil, atesta a mesma unani-
midade nos arestos e na licao dos autores, quanto as consequéncias,
para ele, da violacao, em que incorrer, dos seus contratos. Refe-
rimo-nos ao livro de Tirarp, auditor, em Franca, no Conselho de

Estado.
“O poder publico”, diz ele,

é responsavel pelos atos, que atentarem contra as situacoes
contratuais, nas quais se ache empenhado; e esta sua respon-
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sabilidade é geral e absoluta. [...] A jurisprudéncia tem admi-
tido sempre ser responsavel o poder publico pelo dano, que
causar a quem com ele houver entrado em contrato, ainda
quando obre no exercicio dos seus poderes de governo (de ses
pouvoirs de commandement) . (De la Responsabilité de la Puis-
sance Publique, 1906, p. 236)

Se, por exemplo, a administra¢ao municipal outorgou a uma
companhia de gas o monopoélio da ilumina¢dao, nao pode conceder
a uma empresa concorrente de eletricidade autorizacao, para se
utilizar das ruas, pena de ficar sujeito o erario da cidade a perdas

e danos em satisfacao da prejudicada.
Em tais casos, observa alhures outro auditor do Conselho de

Estado,

a jurisprudéncia nao tem vacilado em condenar a indenizagoes
pecuniarias para com 0s seus concessionarios as comunas que

rasgam os seus contratos, servindo-se dos seus poderes de poli-
cia contra os compromissos assumidos. (HENRY RIPERT. “Des

Rapports entre les Pouvoirs de Police et les Pouvoirs de Gestion
dans les Situations Contractuelles” in Revue de Droit Public et
de la Science Politique, tomo XXII, 1905, p. 24)

Comentando essa norma juridica, entra o primeiro desses dois
juristas nestas explanagoes:

Iniquo seria que o poder publico, acobertado com a alegacao
de atos de autoridades, se pudesse absolver, sem compensacao,
dos vinculos de um contrato. Assim, pols, & jurisprudéncia, sem
se embaracar em sutilezas doutrinais, tem, equitativamente, re-
conhecido ao contratante lesado o direito de reparagao. [...]

~ Nao s6 o poder publico é responsavel, senao que, dissemos,
aqui, a sua responsabilidade é geral e absoluta: nenhuma das
limitacdes precedentemente indicadas, as quais se originam, ja
da natureza do ato, jA da idéia de culpa, deve intervir, em ha-
vendo quebra de uma situacao contratual.

Resulte, embora, o dano de um ato legislativo, ou de um
ato regulamentar, de um ato administrativo, ou de um ato do
Governo, ao contraente lesado cabe, igualmente, demandar a
reparacdo. De uma parte, com efeito, relativamente as partes
contratantes, o ato legislativo, ou o ato regulamentar nao ¢
uma regra geral e impessoal, como a respeito dos mais cidadaos.
Esse ato ofende a uma situacao juridica preestabelecida; como
todos os contratos, o contrato entre o poder publico e o individuo
particular se ha de interpretar em boa fé: o poder publico
tacitamente se comprometeu a nao fazer coisa nenhuma, que
possa causar mal ao outro contratante, a nao usar inconsiderada
e incompensadamente dos seus poderes exorbitantes.

De outro lado, o direito da parte lesada por um ato legis-
lativo ou um ato de Governo a reparacdo nao se acha para-
lisado, aqui, & mingua de juiz competente: ndo é o ato intan-
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givel, submetido a um julgador que dele nao possa conhecer:
€ a violacao do compromisso contratual, submetida ao juiz do

contrato.
A jurisprudencia tem, frequentemente, condenado o poder

publico a ressarcir o prejuizo causado aos seus co-contratantes
pela promulgacao de disposigoes legislativas, que agravam as
condicoes de execucao dos contratos.

(TIRARD. De la Responsabilité de la Puissance Publique,

pp. 237-8)

Como se vé, a responsabilidade, para o Estado, se estende até
aos casos em que a infracao do contrato emane de atos da legis-
latura. Quanto mais, quando eé a propria administracao quem,
tendo celebrado o contrato, depois o infringe.

Ouftro escritor nao menos insuspeito, porque igualmente fun-
cionario no Conselho de Estado, além do comissario do Governo
no Contencioso, GEorRGEs TEISsSIER, numa monografia sobre o
mesmo assunto, acentua mais de uma vez essa extensan do prin-
cipio da responsabilidade civil do poder publico nas situacoes con-
tratuais:

Il faut méme aller plus loin et décider que, lorsque ces actes
legislatifs ¢cmpéchent l'exécution d'une convention intervenue
anterieurement entre U'Etat et une partie privée, ou lorsqu’ils
modifient gravement les bases de cette convention, il peut y
avoir lieu a responsabilité de I'Etat, a raison de l'aggravation
des charges de la partie qui a contracté avec lui, sans qu'il
soil besoin de clause formelle prévoyant cette éventualité.

Dans toutes ces hypotheses, il importe de bien s’en rendre
compte, la responsabilité de I'Etat a pour cause, non pas direc-
tement l'exercice par lui de son pouvoir législatif, mais bien
l'inexécution dz ses obligations contractuelles et c’est alors au
juge du contrat qu'il appartient de prononcer les condamna-
tions pecuniaires qui peuvent étre encourues de ce chef.

(La Responsabilite de la Puissance Publique, 1906, p. 22,
n® 25, e p. 196, n° 163)

De modo que nem a propria lei, com a majestade augusta da
sua origem, quanto mais um simples arbitrio do Governo, tem au-
toridade, para o escusar da inobservancia dos seus contratos.

Tal a norma que o Direito americano consagrou no art. 19,
seccao X, da Constituicao dos Estados Unidos, onde se veda aos
Estados adotarem leis atentatérias dos direitos criados pelos con-
tratos, “laws impairing the obligations of contracts’.

Os contratos, de que ai se cogita, vém a ser, nao somente os
concluidos entre particulares, mas ainda os que celebrarem com o
poder publico, na municipalidade ou no Estado.
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The most direct manner! of violating this provision of the
Constitution is by the enactement of a law which impairs the
obligation of the contract of the State itself. (WADE. Retroac-
tive Laws, p. 65, § 53)

Tao inviolavel, por outro lado, € a fé dos contratos, particulares
ou publicos, que na categoria das leis a que se proibe o viola-los se
incluem até as constituicoes; entendendo-se que, com ser a lei das
leis, ou por isso mesmo que o é, uma constituicao nao deixa de
ser uma lei, e, como tal, esta sob a disposi¢ao suprema, que subtrai
ao arbitrio do legislador as obrigagoes contratuais preexistentes.
(WADE. A Treatise on the Operation and Construction of Retroac-

tive Laws, p. 65, § 53)

Temos, pois, que a vontade do poder publico, seja qual for
o 6rgdo por que se manifeste, executivo, legislativo ou ainda, cons-
tituinte, nao vale a nulificar obrigagoes contratualmente assumi-
das pelo Estado. Rota uma delas, incorre, necessariamente, o Es-
tado na de satisfazer ao prejudicado o dano que sofreu.

Esta verdade sempre se houve entre nos por dogma juridico,
mesmo sob o antigo regimen, em que existia um contencioso admi-
nistrativo, e ainda se nao tinha dado ao papel da justica a sua
grandeza atual, conferindo-lhe a atribuicao de proteger a lei cons-
titucional contra a propria legislatura.

Veja-se a este respeito o doutissimo livro do Sr. AMARO CAVAL-
CANTI, cujo testemunho, quanto a exacao da afirmativa que aca-
bamos de enunciar, reza assim:

A obrigacdo do Estado de responder civilmente por perdas
e danos, provenientes da infracao de seus contratos, jamais
fora objeto de duvida na jurisprudéncia do pais.

Durante o Império a lei declarara apenas, que as questoes
relativas aos contratos [...] com a Fazenda Publica eram
reservadas ao conhecimento e decisao do Contencioso Admi-
nistrativo [...]: subsistindo porém, quanto aos demals con-
tratos celebrados com o Governo para diversos fins e misteres,
a doutrina predominante de sujeitar os atos de infragao, e de
nao cumprimento dos mesmos, ou de lesio de direitos das
partes contratantes, ao conhecimento da autoridade judiciaria,
quaisquer que fossem as faculdades, que o Governo se houvesse
reservado nas clausulas do respectivo instrumento.

(Responsabilidade Civil do Estado, n® 88, d, p. 526)

Na Revista Forense, 1912, vol. XVII esta: “the most direct mean”.
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Assim e que, ainda quando nele se reservava a administracao
publica o direito de pronunciar por ato seu a caducidade ou res-
cisao do contrato, essa clausula, embora categoricamente expressa,

lhe nao aproveitava.

Em numerosos casos o uso do direito nela previsto foi
recusado ao Governo, nao so pelo Judiciario, mas igualmente
pelo proprio Conselho de Estado. (AMARO CAVALCANTI. Responsa-
bilidade Civil do Estado, p. 527)

Ha)a vista, entre outras, a consulta de 23 de dezembro de 1867
e resolucao de 7 de margo de 1868, onde tratando-se de uma estipu-
lacao dessa natureza, articulada num contrato com o Ministério
da Agricultura, o Conselho de Estado foi de parecer e o Imperador
decidiu que “isso nao cabia nas suas atribuigoes’.

O Dec. executivo n? 2926, de 14 de maio de 1862 art. 38,
institui que “todas as duvidas e contestacoes sobre a inteligéncia
tanto das clausulas gerais como das especiais dos contratos, seriam
resolvidas pelo dito ministério, na Corte, e nas provincias pelos
respectivos presidentes, quando as circunstancias requeressem bre-
vidade na decisao’’; e o Ministério da Fazenda, por duas circulares,
n.cs 253 e 306, de 1864, 1866, mandou aplicar essas regras aos con-
tratos com ele celebrados. Mas a resolucao imperial de 1868, ha
pouco citada, as houve como inexistentes, para estabelecer, como
estabeleceu, que, “enquanto nao houvesse lei em contrario” os
contratos firmados com o Governo “nao teriam outro carater senao
0 de convencgoes voluntarias, regidas pelas leis civis e subordinadas
ao juizo ordindrio comum’’.

Tal foi a doutrina que,

em regra geral, [...] o Conselho de Estado manteve sem-
pre [...] nas diversas questoes que envolviam lesao manifesta
dos direitos privados, proveniente de contratos com o Governo
(AMARO CAVALCANTI. Responsabilidade Civil do Estado, p. 529. —
Consulta do Conselho de Estado, 26 de fevereiro, e resol. imper.
13 de abril de 1867. Consulta da sec¢. de faz. 3 de julho e resol.
imp. 26 mesmo mes 1871)

Por seu lado, os tribunais nunca hesitaram no exercicio dessa
funcao, que o Governo do Imperador nunca lhes desconheceu, e
tantas vezes lhes reconheceu com a maior solenidade. Pelas suas

decisoes
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0o Estado fol muitas vezes obrigado, quer ao cumprimento das
condi¢oes ajustadas no contrato, porventura infringidas pelos
seus Orgaos ou representantes, quer a prestar a indenizacao
devida pelos prejuizos ou danos causados a outra parte con-
tratante, que se mostrava juridicamente lesada. (AMARD CAVAL-
CANTI. Responsabilidade Civil do Estado, p. 530)

Quanto “aos principios da jurisprudéncia atual” liquido é que:

Nao assiste ao Governo o direito de declarar, por ato seu,
a rescisao ou caducidade do contrato, em que é parte; porque
seria arrogar-se a atribui¢cao estranha de ser parte e juiz ao
mesmo tempo, isto é, juiz do proprio ato; conseguintemente,
se 0 fizer, o Estado sera responsavel pelos danos resultantes
a outra parte contratante. (AMARO CAVALCANTI. Responsabilidude
Civil do Estado, p. 532. — Decisoes do Supremo Tribunal Fe-
deral: 9 de setembro de 1893; 5 de dezembro de 1896; 15 de
maio e 21 de julho de 1897; 11 e 25 de junho, 15 de outubro e
19 de dezembro de 1898; 16 de setembro de 1899; 30 de novem-
bro de 1901, etc., etc.)

Ainda mais:

Contra o direito, ordinariamente exercido pelos governos, de
resilir ou declarar caduco o contrato, dada a inobservancia de
certas clausulas por parte do contratante ou concessionario, os
tribunais tém, as vezes, decidido com tanto rigor, que, tratando-
se mesmo de contratos inquinados de vicio substancial, nulos
de pleno direito (S.T.F. 16 setembro 1899), ou de contratos, em
que se acha estipulada a condi¢cdo resolutiva exrpressa (S.T.F.
19 dezembro 1898; 30 novembro 1901), tudo isso nao obstante,
o Estado tem sido condenado a pagar perdas e danos, — sob o
fundamento supradito de que, no ato declaratério da resili¢ao
ou caducidade, o Estado (o seu representante) faz de juiz e
de parte ao mesmo tempo. (AMARO TAVALCANTI. Responsabilidade

Civil do Estado, pp. 532-3)

Esta jurisprudéncia tem sido observada, e, pela sua continui-
dade, se deve considerar consolidada em direito inconcusso, relati-
vamente, quer aos municipios, quer aos Estados, quer a Uniao.
(AMARO CAVALCANTI. Responsabilidade Civil do Estado, p. 533)

Na espécie, o caso ¢ de um contrato celebrado entre o Governo
de Minas Gerais e o5 empresarios da “Loteria Protetora da Po-
breza’”. O instrumento dessa convencao, firmado em 11 de novem-
bro de 1890, bem como o0 da novag¢ao por que aquela passou em 16
de marcgo de 1895, mostram que, no acordo, se fixaram unicamente
duas hipéteses de caducidade ou rescisao, explicitas, no primeiro
contrato, clausulas 8.2 e 9.2 e no segundo, clausula 10.2.
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A clausula 8.2 do primeiro e a 10.2 do segundo se referem a
emergéncia de nao extrair o concessionario a primeira das loterias
ajustadas no termo de seis meses, contados, respectivamente, do
dia da assinatura de cada um desses dois contratos. A clausula 9.2
do primeiro diz respeito ao caso de mostrar, provadamente, o con-
cessionario que seja impossivel extrair, no todo ou em parte, as

loterias convencionadas.

Nenhuma dessas eventualidades se verificou.

O que é, porém, muito de notar aqui, é que, ainda em relacao
as hipéteses de caducidade assim contempladas e reguladas nas
duas escrituras, nao se reservou o Governo daquele Estado o arbi-
trio de a declarar ele mesmo. Tal arbitrio s6 se poderia supor admi-
tido pelos contraentes, se eles formalmente o declarassem no texto
da escritura contratual; e, ainda assim, ja vimos que incorreria na
reprovacao dos nossos arestos, como usurpacao inadmissivel de
uma funcao judiciaria. Mas o certo é que dele se nao poderia uti-
lizar a administracao mineira, mesmo nos casos individualmente
previstos; porque em nenhum deles a letra da convencao atribui
ao governo semelhante faculdade. Declarando os casos de rescisao,
0 acordo entre o Governo estadual e o concessionario deixou aos
tribunais o julgar, nas circunstancias de futuro ocorrentes, quando
se houvessem de ter por verificados, ou nao, esses casos.

Ora, se esta é, manifestamente, ali, a vontade comum dos
contraentes, Governo e concessionario, tal qual transparece ela
dos termos do contrato, quanto aos casos de rescisao expressos, com
maioria de razao nao pode ser outra a respeito dos casos nao ex-

pressos de rescisao. Isto, ainda quando nao fosse taxativa, como,
a nosso parecer, indubitavelmente, € a enumeracao, que esse con-
trato faz, dos casos de caducidade.

Mas, para cortar de todo em todo, a tal respeito, qualquer
controvérsia, evidenciando que os dois contratantes, na espécie,
nao reservaram a nenhum deles a competéncia de se furtar, sob
qualquer pretexto ou motivo, ao cumprimento do contrato, ai esta,
em ambas as escrituras, a clausula 12, onde peremptoriamente se
convenciona: “O presente contrato nao poderd ser rescindido sem

acordo enlre as partes contratantes.”



168 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Salvo tal acordo, pois, que se nao deu, s6 recorrendo ao poder
judiciario, poderia o Governo de Minas promover a rescisao desse
contrato.

Opera-la, como fez, ex propria auctoritate, suspendendo indefi-
nidamente a extracao das loterias contratadas, era faculdade, que
lhe nao assistia, e lan¢cando mao da qual, ficou, incontestavel-
mente, sujeito, pelo menos, a obrigacao de perdas e danos.

E o que resulta das consideracoes expendidas, mediante as
quais temos, destarte, respondido ao primeiro e ao terceiro quesito.

I1

As acoes resultantes do incidente, que deu ensejo a suspensao
das loterias, ordenada pelo Governo mineiro, terminando uma, —
a civel, pelo pagamento, a que foi condenada a empresa, do bilhete
controverso, — outra, a crime, pela absolvicao dos acusados, dei-
xaram intacto, subsistente, o direito conferido aos concessionarios
pela sua concessao.

Esse direito lhes assegura a faculdade, assente no contrato,
que continua em vigor, de prosseguirem na extracao das loterias
concedidas.

E a nossa resposta ao segundo quesito.

IV

Se o0 contrato subsiste, a conclusao é que tem de continuar
a ser observado.

Ora, para se extrairem as loterias, estipula o contrato:

1°) o deposito da caucao no Tesouro do Estado (contrato de
1890, clausula 3.2; novacao de 1895, clausulas 3.2 e 4.2);

20) a assisténcia de um fiscal, nomeado pelo Governo do Es-
tado e estipendiado pela empresa (contrato, clausula 4.2; novagao,

clausula 8.2).

Nao podendo, conseguintemente, o concessionario executar o
contrato, sem estarem previamente satisfeitas estas duas condi-
coes, dependentes, em parte, da empresa, em parte do Governo
estadual, aquela assiste o direito, cumprindo, na parte que lhe
toca, o contratado, de exigir que o Governo estadual, pela sua,

também cumpra.
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Cumpre o concessionario, pelo que lhe cabe, o contrato, en-
trando com a caucao, e oferecendo-se a pagar o fiscal.

Ao Governo do Estado, pois, releva observa-lo, no que lhe toca,
nomeando o fiscal, e aceitando a caucao.

Logo, se ele recusa a cauc¢ao, ou se nega a designar o fiscal,
esta no seu direito a empresa, intimando-o, pelos meios judiciais,
a obedecer, nestas duas exigéencias, ao ‘contrato.

Tenho assim resolvido o quarto quesito.

V

Nao acedendo o Governo, intimado, a se desempenhar do que
lhe incumbe, com o recebimento da caucao e a nomeacao do fis-
cal, nao poderao, a vista do contrato, correr as loterias.

Segue-se entao protestar o concessionario pela devida indeni-
zacao, que havera mediante acao competente.

Da manutencao, porém, nao lhe cabera valer-se, visto nao
estar o concessionario na posse de um direito, cujo esbulho o Go-
verno do Estado consumou, e tem os meios de perpetuar, nao
recebendo o depoOsito e recusando-se a nomear o fiscal.

E 0 que pensamos, no concernente ao quinto quesito.

VI

Agora, quanto ao sexto.

Sendo injuridica a situacao criada pelo ato do Governo, que
suspendeu o curso das loterias, e evidentemente nulo esse ato, nao
ha duvida que & empresa cabe acdo, a fim de pleitear a declara-
¢ao judicial dessa nulidade.

Tanto mais incontestaveis seriam os fundamentos desta acao,
quanto o ato do Governo cessou de subsistir pelos seus proprios
termos, visto como o aviso do diretor da Secretaria das Financas,
que pronunciou a suspensao, mandou sobreestar nas extracoes da
loteria, “até que se resolvesse a contenda judicidria iniciada”, e
esta se acha, ha muito, inteiramente resolvida.

Mas a mera declaracao judicial da nulidade do ato do Gover-
no mineiro nao acautelaria de modo eficaz os direitos do contra-
ente lesado, porquanto a administracao de Minas, senhora de re-
ceber, ou nao, o depodsito, de nomear, ou nao, o fiscal, de consen-
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tir assim, ou nao consentir, nas extracoes da loteria, tem na sua
mao 0os meios materiais de burlar o julgado. Salvo se a acao plei-
tear cumulativamente as perdas e danos, como alternativa para
o caso de insistir o réu em ndo consentir mais que o autor explore

a sua concessao.
VII

Ao sétimo e ultimo quesito.
Se os individuos, com quem tem o Governo mineiro o con-

trato, de que nos ocupamos, sao domiciliados no seu territorio,
devem ter-se por “cidadaos” desse Estado, no sentido que ao voca-
bulo cidaddo atribui a Constitui¢io da Republica, art. 60, letra d

(J. BARBALHO. Comentdrios, p. 251)
Logo, segundo o disposto nesse texto constitucional, devendo

correr o pleito entre um Estado e cidadaos seus a competéncia

na causa é da justica estadual.
Tal 0 meu parecer.

Rio, agosto, 29, 1911.
Rul BARBOSA



IX
REFORMA CONSTITUCIONAL

Eleicao do Presidente do Estado pelo Congresso
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nhado, com indiscutivel fidelidade ao seu pensamento, mormente
sabendo-se que quem o recolheu e obteve era pessoa qualificada
e especializada em questoes do género versado, fosse quanto a
pratica de jornalismo, fosse em que diz respeito a certo conheci-
mento de matéria constitucional.



NOTA DO REVISOR

O quatriénio iniciado em 1910 foi um daqueles em que se
acentuaram bastante as tendéncias para a reforma constitucio-
nal, menos intensas no ambito federal do que na esfera estadual.

A vida politica de Sao Paulo foi neste sentido muito atuante.
Assim, inauguradas, a 25 de janeiro de 1911, as sessées do Con-
gresso Constituinte do Estado, resolveu a direcao de O Estado de
Sao Paulo ouvir alguns expoentes da atividade juridica, e tam-
bém politica, a respeito de varios e diversos pontos mais sensiveis
as discussoes.

Foi incumbido de coordenar e de acompanhar os trabalhos
empreendidos com essa finalidade um dos redatores de O Estado
de Sao Paulo, Dr. HENRIQUE COELHO.

As respostas aos quesitos ou indagacoes formulados, com no-
tas escritas, em que concerne as alteracoes que se tinham em vis-
ta, pela comissdao especial, foram divulgadas em O Estado, e, pos-
teriormente, em avulso a que se fez mencao no prefacio.

O primeiro a emitir sua opinidao foi MANUEL INACIo CARVALHO
DE MENDONGA, cujo parecer publicou O Estado de Sao Paulo, em
sua edicao de 12 de fevereiro, seguindo-se UBALDINO DO AMARAL,
AFronso CELso e muitos outros, por derradeiro manifestando-se
CLoOvis BEVILAQUA, RUl BARBOSA, cuja opiniao se segue, Assis BRa-
SIL e JOA0O MENDES JUNIOR.

Todos sairam em ordem cronologica.

As notas dos trabalhos da comissao revisora, que realizou
vinte e trés sessoes, a primeira a 25 de janeiro, a ultima a 24 de
abril de 1911, foram igualmente publicadas no avulso ja referido,
paginas 133 a 214.

A maneira pela qual se manifestou Rul oARBOSA nao resul-
tou de texto por ele redigido, por ele escrito, mas de simples apa-
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Tratando de conhecer a opiniao dos nossos juristas, no to-
cante a pontos que entendem com a lei constitucional do Estado,
compreende-se que nao podiamos nem deviamos esquecer a de
RuUl BARBOSA.

Mas o grande brasileiro convalesce em Campinas, numa fa-
zenda em que procura restaurar as forcas, com a mudanca de
ares, € no sossego da vida de campo.

Irfamos importuna-lo, se insistissemos na sua resposta ao
nosso questionario, embora tanto e tanto quiséssemos té-la, con-
forme os desejos dos que seriamente se interessam pelas coisas
da vida politica.

Inumeros, porém, e de tal ordem foram os pedidos feitos a
redacdo d’O Estado de Sdo Paulo, para, a0 menos, conseguir saber
o juizo de Rur BarBosa acerca da questdo da eleicao do Presidente
pelo Congresso, que afinal resolvemos confiar a um dos nossos
companheiros de trabalho o encargo de, em conversa com o sabio
mestre, inquirir do seu modo de pensar a respeito do assunto.

Numa palestra intima, em poucas frases, revelou Rur BARBOSA
as suas idéias, e felizmente poéde quem o escutava conservar de
memoria as palavras que ia ouvindo, agora reproduzidas nestas
colunas.

Disse logo Rur BArRBosA ao seu interlocutor nao crer que, —

entre os principios do nosso pacto federal, incorra em incons-
titucionalidade o sistema da escolha dos chefes de Estado pela
eleicio indireta sob qualquer forma, especialmente a que en-
trega essa funcdo ao Congresso Legislativo.

Acrescentou que —

pela eleicdo indireta se determinara a selegio do Presidente da
Republica no projeto constitucional do Governo Provisorio, que,
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opoe ao da eleicao indireta no provimento de certas magistra-
turas eletivas, inclusive, como nos atesta o exemplo americano
e o francés, a do Presidente da Republica. Portanto, de que o
Presidente da Republica, entre nos, seja nomeado por voto di-
reto, nao se conclui que, fazendo eleger por votacao indireta
o seu presidente, uma cConstituicao de Estado infrinja esses
“principios constitucionais da Uniao"”, cuja observancia o ar-

tigo 63 assegura.

Entretanto, nao se inclina Rur BARBOsA por semelhante mu-
dancga, pois teve, para rematar o seu pensamento, estas expres-

soes bem francas: — “Pouco vale no Brasil o sufragio popular,
mas nao sei se o das nossas assembléias parlamentares valera
mais.”

Abusando-lhe da bondade e da delicadeza, nao se conteve o
nosso companheiro. Dirigiu-lne mais outra pergunta, quanto a
conveniéncia de se deixar o sistema da eleicio do Chefe de Estado
a mercé do legislador ordinario ou continuar vinculado ao texto
constitucional.

A resposta nao se fez esperar, e com a sua linguagem precisa,
sempre admiravelmente clara, Rur BArRBosA de pronto redargiiu:

Aqui suponho nao haver razao consideravel para hesitar.
A mateéria pertence ao tecido organico da lei fundamental. Sao
as Constituicoes que firmam, por toda a parte, o sistema da
escolha do Chefe do Poder Executivo. Nada aconselharia ex-
por-se um interesse de gravidade capital, como este, a sorte
da cabala politica ou das vicissitudes ordinarias dos partidos e
das assembleias. Demais, numa Constituicao, como a paulista,
onde se assegurou a revisibilidade periédica da lei fundamental
mediante o seu exame, de dez em dez anos, nao ha risco de que,
verificada a inconveniéncia real de um sistema, tarde muito a
experiéncia em ser atendida nas suas ligoes.

Uma visita de cortesia — e a quem esta refazendo a saude
— nao podia durar mais. Agradecendo a honrosa ateng¢ao que me-
recera, teve de despedir-se ¢ de retirar-se o nosso colega, ja ansioso
por nos transmitir o resultado de sua incumbéncia, satisfatoria-
mente desempenhada, gracas ao cativante acolhimento que teve
de Rur BarBosa, cuja fidalga gentileza nos permite ministrar aos
leitores desta fclha a preciosa informacao sobre mais um ensina-
mento daquele com quem todos nés aprendemos.



X

EQUIVALENCIA DAS EXPRESSOES

Juntamente e Ao mesmo tempo



CARTA AO DIARIO DE NOTICIAS

Meu prezado colega

Li com agradecimento os seus dois ultimos editoriais, onde
com tanto brilho se empenha em me desagravar das qualificacoes
de ignorante, asno e calino, com que me cobrem os apologistas do
hermismo. Nunca uma causa teve mais dignos apologistas. Donde
tais apreciacdes me vém, outra coisa ndo me podia vir. Da cada
qual o que tem, e nao faz pouco em repartir do seu com os mais.

Foi pelos seus escritos que me chegaram ao conhecimento
essas ultimas amostras da literatura hermista. Devo ao seu nome
o havé-las lido. Para tais diversoes nao me sobra tempo. A sua
defesa é cabal e exuberante. Mas, ja que me detive no assunto,
nao resisto ao desejo de lhe enviar algumas notas complementa-
res & sua resposta quanto ao caso do juntamente, discutido no
seu artigo desta manha.

Pretendem os fil6logos do hermismo que o adverbio latino
simul, significando ao mesmo tempo, nao se pode traduzir, como
eu traduzi, por juntamente. Vertendo-o assim, procedi eu calini-
camente, dei indicios de desordem mental.

J4 o meu eminente colega demonstrou o contrario, mas sem
se demorar na espécie. Ora vale a pena de que nela nos demore-
mos, para caracterizar, de uma vez por todas, a ignorancia colos-
sal dos meus injuriadores.

Em portugués sempre se empregou o adverbio juntamente
na acepcdo de ao mesmo tempo. Dantes, até, os melhores escrito-
res vernaculos nunca diziam sendo juntamente, com essa inten-
cdo. Nem podia haver uso mais correto. Primeiro porque o fato
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do ajuntamento entre duas coisas tanto se da pela sua posicao no
espaco, quanto pela sua situacdo no tempo. Duas coisas, que se
acham no mesmo lugar, estao juntas pela contigiidade. Duas
coisas ocorrentes na mesma ocasiao, estao juntas pela simultanei-

dade.

Mas no juntamente a simultaneidade recebe uma expressao
mais cerrada, mais viva, mais pronta, mais frisante, vazada num
s6 vocabulo, rapido e incisivo, do que na locugao ao mesmo tempo,
onde se espraia e derrama por trés palavras, com vantagem para
a analise da idéia, mas com prejuizo da sua energia verbal, isto e,
da acdo, densidade e presteza com que o pensamento se enuncia.
Donde a preferéncia do advérbio a locucao adverbial na idade
aurea do nosso idioma e entre os seus antigos mestres.

CaMOEs poetou:

“Juntamente me alegro e me entristego.”
(Sonetos, n® 60)
LUCENA escreveu:
“Sendo juntamente ordinario confessor, e tdo continuo nas
pregacoes pelas igrejas, pragas, e carceres da cidade.”
(Vida de S. Francisco Xavier, liv. 6, cap. 7)

D1oco po CouTo:
“o mandou chamar, e juntamente ao Secretario, e Tesoureiro”

(Década 6, liv. 8, capitulo 13)

PAIVA DE ANDRADA:
“E afirma HErmMias SozOMENO, que, quando esta divina Cruz

foi achada, foi juntamente descoberto o sepulcro de CRISTO NOssO
Senhor.”
(Sermoes, parte I, p. 239)

MANUEL BERNARDES:
“Amor provrio, e amor de DEus juntamente, € impossivel.”

(Exercicios Espirituais, parte 1, p. 71)
BRrRAS Luis DE ABREU.:
“Principiou a mandar sangrar, e purgar juntamente.”
(Portugal Médico, p. 577, § 33)

Todas estas citacoes encontrara o leitor em Fr. DOMINGOS
VIEIRA, vol. III, pp. 1220 a 1221, além de mais dez que ali se reu-
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nem, com o intuito de mostrar a equivaléncia entre juntamente
e ao mesmo tempo.

Nao urgisse o tempo, e eu me comprometeria a extratar dos
nossos classicos centenas de exemplos da aplicagdo, que se me
Imputa a erro. Justamente por ser ela vulgarissima, nunca me
dei ao trabalho de lhe assinalar os topicos nos volumes por onde
estudo, nao me passando pela mente viesse alguém averbar-me
de incorreta uma trivialidade tao corriqueira, j4 no uso comum,
desde que aprendi a falar, ja na licio dos bons autores, desde que
meu pai, mestre da lingua, bem cedo mos pés nas maos.

Mas a unanimidade em que, a tal respeito, consonam todos
os dicionaristas portugueses, me dispensa dessa necessidade.
Todos, disse eu; e todos sdo. O ilustre redator do Didrio nomeou
CaLpas AULETE. Mas ndo ha um s6, que se pronuncie de outro
modo.

Tome-se 0 mais antigo: RAFAEL BLUTEAU. E decisivo o seu
testemunho. No vol. IV do seu Vocabuldrio Portugués, v. Junta-
mente, p. 225, frisa ele, em reiteradas frases, a equipoléncia desse
advérbio com o simul latino e o vernaculo ao mesmo tempo.

Els em que termos:

JUNTAMENTE. Simul. una. conjuncté. conjunctim [...]
Se as vezes suceder, que as cousas, e as palavras juntamente

movam a riso [...]
Parece-me, que se ha de tratar da matéria, e juntamente

das partes [...]

Perdem-se os sentidos, e juntamente a vida [...]

Tenho determinado de fazer juntamente duas cousas. Duas
res SIMUL nunc agere decretum est mihi. PLAUTO.

Para merecer benevoléncia dos que me querem muito, e
juntamente para seguir o exemplo dos mais. SiMUL ut demererer
amantissimos mei, SIMUL ut alienis vestigiis insisterem. QUIN-
TILIANO.

Mata-los a ambos juntamente.

Morais, que tanto bebeu em BLUTEAU, regista, na sua se-
gunda edicao (1813), vol. II, p. 194:

“JUNTAMENTE, adv. Na mesma ocasido.”

Na 8.2 edicao (1891):

“JUNTAMENTE, adv. Na mesma ocasido, ao mesmo tempo.”
(Vol. II, p. 227)
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CoNsTANCIO, igualmente:
“JUNTAMENTE, adv. Na mesma ocasido, ao mesmo tempo.”

(11.2 ed., 1877, p. 642)
Com as mesmas expressoes, Fr. DoMINGos VIEIRA, NO Sseu

Grande Diciondrio, vol. II1, p. 1 220:

“JUNTAMENTE, adv. Na mesma ocasido, ao mesmo tempo.”

Identicamente ApoLFo COELHO, no seu Diciondrio, p. 789:

“JUNTAMENTE, adv. Ao mesmo tempo.”

De igual maneira JoAo pE DEus, no seu Diciondrio Prosodico
(7.2 ed., 1895, p. 533):

“JUNTAMENTE, adv. Ao mesmo tempo.”

Enfim, CANpIDO DE FIGUEIREDO. Novo Diciondrio, vol. II, p. 19:

“JUNTAMENTE, adv. Ligadamente, simullaneamente.”

Os lexicégrafos portugueses, logo, sdo undnimes em atestar
que juntamente e ao mesmo tempo sdo expressdes equivalentes.

Mas nao € tudo.

Busquemos agora nos léxicons latino-portugueses a traducao
do simul em vulgar.

Vamos a um dos mais antigos, tdo célebre quao autorizado:
a Prosodia in Vocabularium Bilingue, de BENEDITO PEREIRA. O
meu exemplar é da edi¢do de Evora, 1697. Ai, a p. 622, col. 2.8,
se 1é:

“SiMmuL, adv. Juntamente.”

Que tal?

Recorramos agora a um dos mais modernos, e de nao menor
crédito: o Novissimo Diciondrio Latino-Portugués de SANTOS
SARAIVA. Como nos ensina ele a verter o simul? La esta, a p. 1 102:

“SimuL, adv. Juntamente, ao mesmo tempo.”

Vejam-se agora as gramaticas latino-portuguesas. Uma das
mais notaveis é a de ALVES DE Sousa, professor no Liceu Nacional
de Lisboa. Na sua 15.2 edicdo (de 1903), & p. 103, eis como ele
resolve o ponto:

“SIMUL, ao mesmo tempo, juntamente.”

J4 sobraria. Mas nao me contento.

Os espanhois tém, como néds, o juntamente, mesmissimo na

morfologia, na etimologia, na lexicologia.
Ora, vejamos como lhe definem o sentido os seus vocabula-

ristas. Tenho & mao o Novisimo Diccionario de la Lengua Cas-
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tellana que comprende la ultima edicion integra del publicado por
la Academia Espaiiola (1886). Ai se nos oferece, a p. 543, este
lanco:

“JUNTAMENTE, adv. t. [advérbio de tempo] A un mismo
tiempo.”

Nao bastara?

Pois v4 mais um reforco. E o de Epuarno BENoT, da Academia

Espanhola, no seu Diccionario de Ideas Afines, onde, no v. 120,
Sincronismo, se lé:

“Adv. A un tiempo, d la par, dlla vez, mientras, mientras
tanto, en tanto, al mismo tiempo, simultdneamente, juntamente.”

Quero ir além, buscando, pelos equivalentes de simul nas lin-
guas modernas, as suas equivaléncias portuguesas.

Folheie-se o velho CALEpiNo. Calepinus Seplem Linguarum.
A edicdo que possuo, é a de Veneza, 1778. Af, no tomo II, p. 287,
se diz:

“SimMmuL, adv. insieme.”
Insieme é, portanto, a primeira versdo, que nos ele indica,

de simul.

Ora, insieme, vocabulo italiano, tem, entre outros significados,
o de juntamente, ao mesmo tempo.

E o que nos atesta PETRoccHI. Novo Dizionario Universale

della Lingua Italiana (1887), vol. I, p. 1 236:

“INSIEME, avv. Nello stesso témpo [...] Non si puo far due
cose [insiéme].” |

Disse, por exemplo, 0 DANTE!:

“E nell’antico vostro Batisteo

Insieme fui cristiano e Cacciaguida.”

(Paradiso, XV, 134-5)

Isto é: “No vosso antigo batistério ao mesmo tempo recebi

os nomes de cristdo e CACCIAGUIDA.”

1 Confrontada pela edicio de 1940 por nio ter sido localizada edicdo da época.
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